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1. Inleiding

Voor u ligt het Ondersteuningsplan passend onderwijs voor de periode augustus 2022 tot augustus
2026 van het samenwerkingsverband passend onderwijs 22.01 VO Noord en Midden-Drenthe. Het
samenwerkingsverband stelt zich, conform artikel 17a, WVO, ten doel een samenhangend geheel van
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leer-
lingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra onder-
steuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

Tijdens een tweedaagse op 23 en 24 september 2021 hebben de schoolleiders en de directeur van
het samenwerkingsverband, samen met inhoudelijke deskundigen, gesproken over de gewenste
koers voor het samenwerkingsverband. De huidige stand van zaken en de verbeteraanpak passend
onderwijs van de regering (najaar 2020) vormden de basis. Op enkele onderwerpen is de verdieping
gezocht. De tweedaagse is afgesloten met een gesprek tussen de schoolleiders, het bestuur en de
directeur over de keuzes.

Het samenwerkingsverband gaat de kanteling maken naar ‘steeds inclusiever onderwijs’. We nemen
de tijd om met elkaar goed invulling geven aan dit begrip en het gewenste resultaat. Tegelijkertijd
zetten we de deuren open voor elkaar en voor elkaars leerlingen.

We maken goede voorbeelden van samenwerking tussen scholen in het bieden van een passend
ondersteuningsaanbod beter zichtbaar. We gaan we na hoe we dergelijke verbindingen kunnen uit-
bouwen. Hetzelfde geldt voor de verbindingen tussen onderwijs en zorg. De draagkracht van de
teams is daarbij een belangrijke factor.

We investeren in het borgen en vergroten van de pedagogische en didactische vaardigheden van
docenten. Handelingsgericht werken is de kapstok. Specifieke expertise willen we beter ontsluiten en
(gezamenlijk) benutten.

Het samenspel tussen school, leerling en ouders is een belangrijke voorwaarde voor het succesvol
naar school kunnen gaan. Juist als er sprake is van specifieke ondersteuningsbehoeften. We willen
daarbij nog beter uitgaan van het belang van het kind en de leerling serieus betrekken bij de beslui-
ten die we nemen.

Om de ambities te bereiken is bijstelling van onderdelen van het organisatiemodel gewenst.

De keuzes gemaakt tijdens de tweedaagse vormden de input voor het concept Ondersteuningsplan.
De Coronapandemie bracht vanaf het najaar beperkingen met zich mee voor een zorgvuldige en
brede bespreking met collega’s uit de onderwijspraktijk. Enerzijds omdat het niet mogelijk en ge-
wenst was fysieke ontmoetingen te organiseren, anderzijds omdat de medewerkers uit de scholen
hun focus hadden gericht op het zo veel en zo goed mogelijk kunnen laten doorgaan van het onder-
wijs. Het Ondersteuningsplan bevat veel ontwikkelpunten die om een nadere uitwerking vragen. Er
van uitgaande dat de Coronasituatie het in de toekomst beter toelaat, zullen docenten en andere col-
lega’s van de werkvloer nauw betrokken worden bij de uitwerking.

Het concept Ondersteuningsplan is besproken in het schoolleidersplatform van december 2021. In
het proces van totstandkoming heeft het bestuur zich nadrukkelijk in de rol van toezichthouder op-
gesteld. Het Ondersteuningsplan is ter instemming voorgelegd aan de Ondersteuningsplanraad
(OPR). De OPR heeft op 16 februari 2022 ingestemd met het Ondersteuningsplan Met de gemeenten
en het samenwerkingsverband primair onderwijs is overeenstemming bereikt op 17 februari 2021.
Het ondersteuningsplan is definitief vastgesteld door het bestuur op 14 april 2022.

Namens het bestuur, Renate Schenk, directeur SWV Passend Onderwijs VO 22.01



2. Passend onderwijs en kenmerken van de omgeving

2.1. Passend onderwijs

Met ingang van augustus 2014 hebben schoolbesturen de verantwoordelijkheid gekregen om voor
alle kinderen passend onderwijs te bieden. Er zijn regionale samenwerkingsverbanden ingericht die
onder meer de taak hebben om een dekkend netwerk van onderwijs en ondersteuning te realiseren.
In 2020 is de landelijke evaluatie passend onderwijs gepubliceerd. Uit deze evaluatie kwam naar
voren dat de doelen bij de invoering van de wetgeving niet duidelijk zijn vastgelegd en dat passend
onderwijs te maken kreeg met een schuivende verwachtingen. Andere belangrijke inzichten uit de
evaluatie zijn dat de rolverdeling tussen scholen en samenwerkingsverbanden niet altijd helder zijn,
waardoor vrijblijvendheid kan ontstaan en dat nieuwe complexiteit oude complexiteit heeft
vervangen. De regering concludeert dat er met passend onderwijs doelen zijn behaald en dat er meer
tijd nodig is voor verdere verbetering.

Doelen passend onderwijs uit 2014

1. Budgettaire beheersbaarheid en transparantie
Geen thuiszitters.
Minder bureaucratie
Noodzaak tot labelen vervalt
Handelingsbekwame leraren
Betere afstemming met andere sectoren

ounkwnN

Op basis van de evaluatie heeft de regering een verbeteraanpak passend onderwijs opgesteld,
bestaande uit 25 maatregelen. Het uitgangspunt van de verbeteraanpak is dat iedereen samenwerkt
aan de opgave: Samen zorgen we voor passende ondersteuning voor elke leerling in ons samenwer-
kingsverband. De verbetermaatregelen zijn enerzijds gericht op aanscherping van bestaande. Ander-
zijds wordt een aantal nieuwe zaken aangekondigd, zoals de wettelijke verankering van het leerrecht
en het hoorrecht van kinderen, een landelijke norm voor basisondersteuning, de invoering van
ouder- en jeugd steunpunten in iedere regio en
de verplichting tot het vaststellen van een regio-

Het uitgangspunt van de verbeteraanpak is dat
nale doorbraakaanpak.

iedereen samenwerkt aan de opgave: Samen
zorgen we voor passende ondersteuning voor

Gekoppeld aan de verbeteraanpak is als elke leerling in ons samenwerkingsverband.

toekomstperspectief gesteld dat in 15 jaar

wordt toegewerkt naar ‘inclusiever onderwijs’.

Het doel hiervan is dat leerlingen met en zonder extra ondersteuningsbehoeften vaker samen dicht
bij huis naar dezelfde school kunnen, als het kan in dezelfde klas zitten en elkaar ontmoeten op het
schoolplein.

2.2 Regio-indeling

De regio/indeling is landelijk vastgesteld. Alle scholen in de gemeenten Aa en Hunze, Midden-
Drenthe en Tynaarlo maken deel uit van het samenwerkingsverband 22.01, met uitzondering van de
voormalige vestiging van het Harens Lyceum in Zuidlaren. In de regio is een breed onderwijsaanbod
aanwezig. Er zijn verschillende scholen die leerwegondersteunend onderwijs aanbieden, er is een
praktijkschool, een school voor voortgezet speciaal onderwijs (VSO) cluster 3 en een school voor
voortgezet speciaal onderwijs (VSO) cluster 4. Er zijn geen scholen voor speciaal onderwijs cluster 1
en 2 in de regio gehuisvest.



Schoolbestuur

Stichting Openbaar
Voortgezet Onderwijs

Noord- en Midden
Drenthe

13273

Dr. Nassaucollege

Stichting Gereformeerde

Scholengroep,

41789

Vereniging voor

Christelijk Voortgezet
Onderwijs in Noord- en

Midden Drenthe
46594

Vincent van Gogh

Stichting Agrarisch

Opleidingscentrum Terra

31108

Gemeente Assen

10053

St. Renn4

41414

Plateau

42719

School /
vestiging

DNC Quintus

DNC Penta

DNC ISK

DNC Locatie Aa
en Hunze

Volta (DNC
Locatie Beilen)

Gomarus College

VG Lariks

VvG Salland

Volta (VvG CSG
Beilen)

Terra Assen

Terra Eelde

Praktijk
Onderwijs Assen

De Atlas

Leercentrum
W.A. van Liefland

Onderwijstypen

VMBO-
T/HAVO/VWO

VMBO (incl LWOO)

Internationale
schakelklas

VMBO-T (LWOO)
HAVO, VWO
onderbouwlocatie

VMBO-T (incl

LWOO) HAVO, VWO

onderbouwlocatie

VMBO (inclusief

LWOO) HAVO/VWO

Onderbouwlocatie

HAVO/VWO

VMBO (inclusief
LWOO)

VMBO (inclusief

LWOO) HAVO/VWO

VMBO (inclusief
LWOO)

Groen Lyceum

VMBO (inclusief
LWOO)

Groen Lyceum

Praktijkonderwijs

VSO cluster 4

VSO cluster 3

Gemeente

Assen

Assen

Assen

Aa en Hunze

Midden-Drenthe

Assen

Assen

Assen

Midden-Drenthe

Assen

Eelde

Assen

Assen

Assen

Aantal
leerlingen per
1/10/2021

1675

1044

79 (+34)

212

286

305

1187

508

293

637

508

236

222

59



Per 1 augustus 2021 is de basiskwaliteit van alle scholen voldoende (bron: inspectie van het onder-
wijs).

In de regio is langere tijd sprake van forse krimp, die pas sinds enkele jaren in het voortgezet onder-
wijs merkbaar is. Om te zorgen voor een toekomstbestendig onderwijsaanbod, zijn de scholen in de
regio een samenwerkingstraject aangegaan. Een uitkomst daarvan is 0.a. de samenwerking tussen de
locaties van Dr. Nassaucollege en CS Vincent van Gogh onder de naam Volta.

Voor samenwerkingsverbanden zijn deelnamepercentages van belang. Het deelnamepercentage VSO
zegt iets over de mate waarin de scholen er in slagen leerlingen in het reguliere onderwijs een pas-
send onderwijs(zorg)aanbod te bieden. Daarnaast is het deelnamepercentage VSO van belang voor
de bekostiging. Sinds afronding van de verevening in 2020, worden samenwerkingsverbanden bekos-
tigd op basis van het landelijke gemiddelde deelname aan VSO in 2011. Als de deelname aan VSO
lager is, blijven er meer middelen over voor ondersteuning in het reguliere onderwijs. Het deelname-
percentage stijgt de laatste jaren en ligt rond het landelijke gemiddelde. De stijging doet zich voorna-
melijk voor binnen VSO cluster 4. Tegelijkertijd neemt het beroep op intensievere vormen van onder-
steuning binnen het VSO, toe. Naar verwachting heeft de Coronapandemie invioed op het deelname-
percentage VSO, vanwege langer verblijf op het VSO en vanwege toename van mentale problemen
onder jongeren. Eveneens is de verwachting dat de invoering van leerrecht en inclusief onderwijs
effect hebben op het deelnamepercentage. In het coalitieakkoord (december 2021) wordt gesteld
dat het VSO wordt ondergebracht bij het voortgezet onderwijs.

Grafiek: deelnamepercentage VSO cluster 3 en 4, cat. laag
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Bron: Dashboard passend onderwijs

De deelname aan LWOO en PRO heeft ook consequenties voor bekostiging, maar op een andere
wijze. Het samenwerkingsverband wordt vooralsnog bekostigd voor LWOO en PRO op basis van het
leerlingenaantal op teldatum oktober 2012. De rijksoverheid werkt een voorstel uit, waarbij de mid-
delen LWOO en PRO in de toekomst anders verdeeld gaan worden over de samenwerkingsverban-
den. In het coalitieakkoord (december 2021) wordt aanvullend gesteld dat toegewerkt wordt naar
rechtstreekse financiering van het Praktijkonderwijs. In 2012 was sprake van een fors hoger percen-
tage leerlingen op LWOO/PRO dan landelijk gemiddeld en fors hoger dan nu het geval is. Het deel-
namepercentage PRO ligt de afgelopen jaren stabiel rond het landelijk gemiddelde. Het deelname-
percentage LWOO ligt de laatste jaren rond de 11%. Hierover zijn geen actuele landelijke gemiddelde
cijffers meer beschikbaar.



Grafiek: Deelnamepercentage Praktijkonderwijs
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Bron: Dashboard passend onderwijs

Speciaal onderwijs cluster 1 en 2 maken geen deel uit van samenwerkingsverbanden passend onder-
wijs en hebben geen vestiging in de regio. Het deelnamepercentage lag voor deze scholen de afgelo-
pen jaren net iets boven het landelijke gemiddelde.

Grensverkeer

Een groot aantal leerling bezoekt scholen buiten de regio, met name in Haren en de stad Groningen.
Ook gaan er leerlingen naar Stadskanaal en Hoogeveen. Scholen in de regio worden minder vaak
bezocht door leerlingen van buiten de regio. Een uitzondering hierop is de vestiging van het Terra in
Eelde. Deze school trekt veel leerlingen uit onder meer Groningen en Haren. Verder is er de laatste
jaren een groeiend aantal leerlingen van buiten de regio dat naar school gaat op VSO de Atlas.

Verzuim, thuiszitters en vrijstelling van de leerplicht

De landelijke doelstelling is dat er geen kinderen langer dan drie maanden ongeoorloofd thuiszitten.
De definitie van een thuiszitter voor melding aan de inspectie gaat uit van meer dan vier weken
ongeoorloofd verzuim. De afgelopen jaren is het aantal thuiszitters en leerlingen met een risico op
thuiszitten in beeld gebracht. Behalve ‘thuiszitters’ zijn er ook jongeren met een vrijstelling van
onderwijs.

2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020/2021

Aantal thuiszitters volgens inspectiedefinitie 22 9 12 9
voor swv 22.01 VO

Aantal vrijstellingen van onderwijs artikel 5a 76 71 73
voor kinderen in de leerplichtige leeftijd (PO

en VO samen)

Bron: dashboard passend onderwijs /DUO

2019 Absoluut verzuim Relatief verzuim
PO en VO PO en VO

Regio (Aa en Hunze, Assen, Midden- 0,4% 17 lin.

Drenthe, Tynaarlo)

Nederland 2,4% 26 lIn.

In 2019 is er in alle vier de gemeenten nauwelijks sprake van absoluut verzuim. Het relatief verzuim
ligt in alle vier de gemeenten fors onder het gemiddelde landelijke relatieve verzuim (Bron: Waar
staat je gemeente, najaar 2021).



Het voornemen uit de verbeteraanpak is om af te stappen van de leerplicht en het systeem van
vrijstellingen en over te gaan naar leerrecht. De consequentie daarvan is dat jongeren die voorheen
uitsluitend naar vormen van dagbesteding gingen, in de toekomst ook gebruik gaan maken van
duurdere vormen van onderwijs en ondersteuning.

Vervolgonderwijs en arbeidsmarkt

Het aantal voortijdig schoolverlaters in de regio is lager dan landelijk gemiddeld. In de regio wordt
samengewerkt met het MBO, het RMC en partners uit de arbeidsmarktregio. Aan de hand van het
Regionale programma ‘Sluitende aanpak Voortijdig Schoolverlaten en Jongeren in kwetsbare posities
2020 - 2024 werken de schoolbesturen en het samenwerkingsverband aan een goede overstap naar
vervolgonderwijs, arbeidsmarkt en/of dagbesteding.

Primair onderwijs in de regio

Het samenwerkingsverband 22-01 voor primair onderwijs bestaat uit negen schoolbesturen en 81
scholen. Hoewel sprake is van twee aparte organisaties, wordt er nauw samengewerkt op verschil-
lende terreinen. Zo ligt het management van beide verbanden bij één persoon, evenals het voorzit-
terschap en ondersteuning van de CvT en de CvA (Commissie van Advies van het samenwerkings-
verband voortgezet onderwijs). Er is een gezamenlijke website en er wordt gewerkt met dezelfde
digitale systemen. De werkgroep PO-VO heeft de opdracht om beleid en uitvoeringspraktijk inzake de
overstap van leerlingen met elkaar af te stemmen.

Maatschappelijke ondersteuning en jeugdzorg

De inzet van preventieve en lichte zorg in het kader van de Wet Maatschappelijke

Ondersteuning is door de verschillende gemeenten naar eigen keuze geregeld. De Jeugdzorg wordt in
de provincie Drenthe vanuit drie subregio’s georganiseerd. De subregio Noord- en Midden

Drenthe voor de Jeugdzorg bestaat uit de vier gemeenten die de regio voor passend onderwijs
vormen (Aa en Hunze, Assen, Midden-Drenthe en Tynaarlo) en de gemeente Leek-Noordenveld.

In de regio is sprake van een bovengemiddelde gebruik van Jeugdzorg ten opzichte van het landelijke
gemiddelde, namelijk in 2020 13,2% van de kinderen tot 18 jaar versus 10,3% in Nederland (Bron:
waar staat je gemeente, najaar 2021). Dit boven gemiddelde gebruik doet zich voornamelijk voor
vanaf de leeftijd van het voortgezet onderwijs. De samenwerkingsverbanden passend onderwijs, het
MBO en de gemeenten werken samen aan de hand van een Ontwikkelagenda passend onderwijs en
zorg voor jeugd.

Aandeel kinderen dat een vorm van jeugdzorg ontvangt
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3. Visie en ambities

3.1 Missie

Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoor-
zieningen binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononderbro-
ken ontwikkelingsproces kunnen

doormaken en leerlingen die extra Samen zorgen we voor passende ondersteuning

ondersteuning behoeven een zo passend

voor elke leerling in ons samenwerkingsverband

mogelijke plaats in het onderwijs krijgen.

3.2 Visie

1.

Voor alle leerlingen realiseren we passend onderwijs en we maken het onderwijs “steeds
inclusiever’. Passend onderwijs en ondersteuning wordt zoveel mogelijk op reguliere scholen
aangeboden. Indien het in het belang is van de ontwikkeling van een kind, begeleiden wij de
leerling naar een speciale voorziening. Deze voorziening is bij voorkeur dicht bij huis/in de regio
en incidenteel, als sprake is van hele specifieke ondersteunings- en zorgbehoeften, buiten de
regio. We streven ernaar het verblijf op een speciale voorziening zoveel mogelijk tijdelijk te laten
zijn. Het samenwerkingsverband stelt een streefpercentage vast voor deelname aan speciale
onderwijsvoorzieningen.

Leraren vormen de spil in het onderwijs en de ondersteuning en de draagkracht van het team is
voorwaardelijk voor het realiseren van de ambities. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor
een goede toerusting van leraren en overige personeel dat met leerlingen werkt. Het
samenwerkingsverband koerst op samenwerking bij de professionalisering van het personeel
om zo de pedagogische en didactische vaardigheden en de handelingsbekwaamheid bij de
begeleiding van leerlingen met ondersteuningsbehoeften te vergroten.

Alle scholen hebben een goede basiskwaliteit en bieden basisondersteuning vanuit het han-
delingsgericht werken. De basisondersteuning voldoet aan de landelijke norm en aan de kwa-
liteitseisen die het samenwerkingsverband afspreekt. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor
de kwaliteit van de basisondersteuning op de scholen. Om deze kwaliteit te realiseren wordt er
samengewerkt tussen scholen.

De scholen voor speciaal voortgezet onderwijs bieden naast basisondersteuning, ook kwalitatief
goede extra ondersteuning. Om te zorgen voor een dekkend netwerk aan voorzieningen wordt
werk gemaakt van symbiose tussen verschillende schoolsoorten. De schoolbesturen zijn
gezamenlijk verantwoordelijk voor de bekostiging van de instandhouding van deze voor-
ziening(en), de onderwijsinhoudelijke verantwoordelijkheid ligt bij het schoolbe-
stuur/schoolbesturen waar deze (samenwerkende) voorziening(en) onder valt/vallen.

De expertise bij scholen, samenwerkingsverband en organisaties uit de zorg is breed toegan-
kelijk en wordt benut.

Er is sprake van vroegtijdige signalering en daar waar nodig handelingsgerichte hulpverle-
ning/aanpak. Indien het noodzakelijk is een kind te plaatsen in een speciale setting, dan zijn de
onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van een kind uitgangspunt bij de beslissing. De
beslissing en plaatsing gebeurt onafhankelijk, snel, transparant via een eenduidige zorgroute,
die gepaard gaat met weinig bureaucratie.

Passend onderwijs wordt vormgegeven in samenspraak met leerlingen en ouders. We betrekken
de leerling actief en nemen hun inbreng serieus. Ouders zijn onze partners. Partnerschap schept
wederzijdse verplichtingen. We betrekken ouders bij het onderwijs en de begeleiding van hun
kinderen en nemen hun inbreng over hun kind serieus. We respecteren de keuzevrijheid van
ouders, tenzij dit het belang van het kind schaadt.
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10.

11.

12.

13.

Voor een succesvolle schoolcarriere is voor enkele jongeren inzet van 'zorg' noodzakelijk. We
werken samen met verschillende ketenpartners. De samenwerking gaat uit van de gedachte één
kind, één plan.

Het samenwerkingsverband werkt samen met andere samenwerkingsverbanden passend
onderwijs om het zogenaamde 'grensverkeer’ en de overgangen vanuit het basisonderwijs en
naar het vervolgonderwijs of arbeidsmarkt zo goed mogelijk te regelen.

Het samenwerkingsverband faciliteert innovatie van ondersteuningsarrangementen. We streven
daarbij naar maatwerkoplossingen voor leerlingen binnen een normale of brede speciale setting
in plaats van het creéren van veel verschillende voorzieningen voor specifieke doelgroepen.

Het bieden van onderwijs en begeleiding vindt plaats op de scholen. De ondersteuningsmid-
delen gaan zoveel mogelijk via de schoolbesturen, terug naar de scholen/groepen/leerlingen en
komen ten goede aan ondersteuning van leerlingen.

De organisatie van het samenwerkingsverband is klein en slagvaardig en wordt gekenmerkt door
korte lijnen en transparantie. Het samenwerkingsverband zorgt dat zowel het eigenaarschap van
de scholen/schoolbesturen, als het onafhankelijk intern toezicht goed tot zijn recht komt.

Het succes van het samenwerkingsverband is afhankelijk van de mate waarin partijen (intern en
extern) er met elkaar in slagen om goed samen te werken. Het samenwerkingsverband gaat
steeds op zoek naar mogelijkheden om te 'ontschotten' en te verbinden.

3.3 Doelen en beoogde resultaten

Vanuit de wettelijke taken en de visie en ambities streeft het samenwerkingsverband diverse doelen
en resultaten na. Om te bepalen of het samenwerkingsverband het goed doet heeft het samenwer-
kingsverband de belangrijkste doelen en resultaten gespecificeerd. Een deel van de beoogde resulta-
ten ligt binnen handbereik. Een ander deel vraagt om ontwikkeling en/of verbetering van werkwij-
zen. In hoofdstuk 11 worden de ontwikkelpunten op een rij gezet.

Doel 1: Alle kinderen in de regio hebben passend onderwijs en ondersteuning (en leerlingen
ontwikkelen zich conform hun mogelijkheden).

Beoogde resultaten:

e Er zijn geen thuiszitters in de regio (landelijke doelstelling: langer dan drie maanden
ongeoorloofd verzuim).

Alle scholen hebben de basiskwaliteit op orde.

Alle scholen zorgen dat basisondersteuning op het afgesproken niveau is gerealiseerd.
Het samenwerkingsverband heeft het begrip ‘steeds inclusiever onderwijs’ gedefinieerd.
Het streefcijfer voor deelname aan voortgezet speciaal onderwijs is maximaal 3,5%.

Het streefcijfer voor deelname aan praktijkonderwijs en leerwegondersteunend onderwijs is
gezamenlijk maximaal 15 %.

e Het streefcijfer voor deelname aan schoolinterne reboundvoorzieningen is maximaal 5% van
de schoolpopulatie.

e De schakelmomenten van en naar een andere voorziening worden goed voorbereid en
worden binnen een snelle (doch redelijke) termijn gerealiseerd.
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Doel 2: Leraren en overig personeel zijn goed toegerust om passend onderwijs vorm te geven.

Beoogde resultaten:
e Erzijn mogelijkheden voor professionalisering en intervisie voor medewerkers en
medewerkers van de verschillende scholen nemen hier deel aan.
e Docenten zijn (beter) in staat om (handelingsgericht) om te gaan met verschillen in de klas.

Doel 3: Er is sprake van deskundige advisering over de ondersteuningsbehoefte van leerlingen, op
basis waarvan passend onderwijs en ondersteuning kan worden geboden. De advisering is
onafhankelijk en handelingsgericht.

Beoogde resultaten:

e Scholen dragen er zorg voor dat de ondersteuningsbehoefte van leerlingen planmatig en
zorgvuldig in kaart is gebracht.

e Erisvoldoende en onafhankelijk deskundig advies en expertise beschikbaar.

Doel 4: De beslissing over toelaatbaarheid of toewijzing van extra ondersteuning gebeurt
onafhankelijk, snel, transparant en wordt gekenmerkt door handelingsgerichtheid en geringe
bureaucratie.

Beoogde resultaten:

e De besluiten over de toelaatbaarheid en aanwijzingen LWOO zijn gebaseerd op de
ondersteuningsbehoeften van leerlingen.

e Bij het nemen van besluiten zijn leerlingen en ouders actief betrokken.

e De aanvragen voor toelaatbaarheid zijn onderbouwd met een deskundig advies dat voldoet
aan de afspraken van het samenwerkingsverband en aan de wettelijke eisen.

e De CvA slaagt er in om over minimaal 80% van de aanvragen binnen vier weken een besluit
te nemen.

Doel 5: Voor kinderen die dat nodig hebben, worden tijdig effectieve interventies vanuit de zorg
ingezet volgens de gedachte één kind, één plan, opdat kinderen gegeven de omstandigheden zo
goed mogelijk kunnen profiteren van onderwijs.

Beoogde resultaten:

e Opde scholen is sprake van een goed pedagogisch klimaat (preventie) en tijdige signalering.

e Professionals uit onderwijs zijn op de hoogte van de mogelijkheden in de zorg, kennen de
routes en maken er gebruik van.

e Bij leerlingen voor wie dat nodig is, is sprake van afstemming van onderwijs en zorg (één
kind, één plan).

e Eris sprake van evaluatie en/of terugkoppeling over de effecten van interventies tussen
onderwijs en ketenpartners uit de zorg.

e Bij het inwinnen van advies, het inzetten van interventies en de evaluatie ervan, zijn ouders
en leerlingen actief betrokken.

e De scholen, schoolbesturen en samenwerkingsverband werken aan verbetering van
samenwerking met zorg conform Ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd
(vastgesteld door gemeenten, swv’s en MBO).
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Doel 6: Er is sprake van een effectieve voorlichting over taken en functies van het
samenwerkingsverband naar betrokkenen, waaronder ouders en leerlingen.

Beoogde resultaten:

De website van het samenwerkingsverband biedt actuele en toegankelijke informatie aan
collega’s uit de scholen, leerlingen, ouders en professionals.

Personeelsleden en ouders zijn op de hoogte van voor hen relevante zaken met betrekking
tot de uitvoering van passend onderwijs in het samenwerkingsverband.

Scholen informeren ouders en professionals over de basis- en extra ondersteuning die zij
bieden in ieder geval door middel van het publiceren van een actueel en leesbaar
schoolondersteuningsprofiel op de website van de school.

Doel 7: De organisatie van het samenwerkingsverband is klein en slagvaardig en wordt gekenmerkt
door korte lijnen en transparantie.

Beoogde resultaten:

Er is sprake van een duidelijke verdeling van taken, bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden, waarbij deze zo laag mogelijk in de organisatie zijn belegd.

Er is sprake van weinig bureaucratie.

Er is sprake van scheiding van bestuur en toezicht, het eigenaarschap van scholen
scholen/schoolbesturen is goed belegd, er is onafhankelijkheid in het interne toezicht.
De cyclus planning & control wordt conform afspraken uitgevoerd.

Het samenwerkingsverband voert een horizontale dialoog met belanghebbenden.

Het samenwerkingsverband verantwoordt zich naar stakeholders.

Doel 8: Het samenwerkingsverband voert een deugdelijk financieel beleid, waarbij het
uitgangspunt is dat ondersteuningsmiddelen zoveel als mogelijk via de schoolbesturen terug gaan
naar de scholen/klassen.

Beoogde resultaten:

Het samenwerkingsverband is financieel gezond en kan op korte en lange termijn voldoen
aan zijn financiéle verplichtingen.

Rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige bestemming en aanwending van
ondersteuningsmiddelen.

Schoolbesturen zetten de middelen in, gericht op de doelen van passend onderwijs en zijn
transparant over de inzet.

Doel 9: Het samenwerkingsverband voert kwaliteitszorg uit gericht op verbetering.

Beoogde resultaten:

Er is een vastgesteld ondersteuningsplan.

Op basis van conclusies uit zelfevaluatie werkt het samenwerkingsverband beargumenteerd
en doelgericht aan verbeteractiviteiten en vernieuwing.

Het bestuur van het samenwerkingsverband kent een professionele kwaliteitscultuur en
functioneert transparant en integer. Het bestuur van het samenwerkingsverband legt intern
en extern toegankelijk en betrouwbaar verantwoording af over doelen en resultaten en voert
daarover actief een dialoog.

Er zijn geen klachten.
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4. Zorgplicht

Schoolbesturen hebben wettelijke zorgplicht. Zij zijn ervoor verantwoordelijk om te onderzoeken
welke ondersteuning de leerling nodig heeft en of de school die kan bieden. Als dat niet lukt, moet
een andere school worden gevonden. Dit kan onderwijs zijn op één van de eigen scholen, maar kan
ook een onderwijsplaats zijn op een school, vallend onder een ander schoolbestuur. Passend onder-
wijs kan geboden worden op een school binnen of buiten het samenwerkingsverband. Artikel 27
WVO geeft nadere bepalingen over de wijze waarop schoolbesturen de zorgplicht moeten nakomen.

Om de zorgplicht te kunnen waarmaken werken schoolbesturen samen in een samenwerkingsver-
band. Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteunings-
voorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononder-
broken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een
zo passend mogelijke plaats in het onderwijs krijgen (artikel 17 WVO). Het samenwerkingsverband
heeft een aantal wettelijke taken, zoals het toewijzen van ondersteuningsmiddelen, het adviseren
over de ondersteuningsbehoefte van een leerling en het beoordelen van de toelaatbaarheid tot het
VSO en het Praktijkonderwijs.

Om zorgplicht waar te kunnen maken gaat het om het samenspel tussen verantwoordelijkheden van
het individuele schoolbestuur en verantwoordelijkheden van het samenwerkingsverband. Daarnaast
is de samenwerking met ouders, leerplicht en eventuele zorgpartners essentieel.

Leerrecht

In de verbeteraanpak passend onderwijs (najaar 2020) is aangekondigd dat het leerrecht voor alle
kinderen wettelijk wordt verankerd. Dit betekent dat ook kinderen die nu een ontheffing van de
leerplicht hebben en/of een vrijstelling hebben voor het volgen van

onderwijs, in toenemende mate gaan deelnemen aan onderwijs. Ontwikkelpunt
Om deze jongeren een goede plek te kunnen bieden is de
ontwikkeling van onderwijszorgarrangementen tussen
zorgaanbieder(s) en school voorwaardelijk.

onderwijszorgarrangementen

4.1 Aanpak voorkomen thuiszitters

Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor het realiseren Ontwikkelpunt actieve

van aanpak ter voorkoming van thuiszitters. De kerntaak binnen inbreng van leerlingen

deze aanpak ligt bij de scholen/schoolbesturen.

Scholen/schoolbesturen melden verzuim bij DUO, bij leerplicht en gaan in samenwerking met de

leerling, ouders, leerplicht en eventuele hulpverleners aan de slag om hun zorgplicht te realiseren.
Ook kunnen andere scholen worden betrokken. De inzet

‘Een thuiszitter is een leerplichtige is erop gericht om leerlingen zo snel mogelijk (weer) naar
jongere tussen de 5 en 16 jaar, die school te laten gaan of perspectief op schoolgaan te bie-
niet is ingeschreven aan een erkende den. Behalve zorgplicht en de opdracht om thuiszitters te
onderwijsinstelling of die wel is voorkomen, hebben scholen voor voortgezet onderwijs
ingeschreven, maar gedurende een ook de opdracht om in samenwerking met gemeenten en
periode van meer dan vier weken het MBO voortijdig schoolverlaten te voorkomen en
ongeoorloofd verzuimt’(Definitie ervoor te zorgen dat alle leerlingen een startkwalificatie
Ingrado en inspectie voor onderwis). behalen, of, als dat niet mogelijk is, een plek op de

(beschermde) arbeidsmarkt bereiken.
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leder schoolbestuur heeft de regietaak voor casussen, waarbij thuiszitten dreigt of zorgplicht aan de
orde is, bij een medewerker belegd. De regievoerder zorgplicht. Indien de voortgang voor het terug-
komen op school of het vinden van een ander passend onderwijs(zorg)aanbod of arrangement stag-
neert, meldt school/schoolbestuur dit aan het samenwerkingsverband via een digitaal registratiesys-
teem (Indigo). Afhankelijk van de situatie adviseert het samenwerkingsverband ten aanzien van ver-
volgstappen of intervenieert. In situaties waarin het onduidelijk is bij wie de zorgplicht ligt, heeft de
directeur van het samenwerkingsverband de bevoegdheid om een school aan te wijzen, die uitvoe-
ring geeft aan de zorgplicht. Het samenwerkingsverband heeft budget gereserveerd, dat onder voor-
waarden kan worden toegekend om een situatie van thuiszitten te doorbreken.

Het samenwerkingsverband registreert en volgt meldingen van (dreigend) langdurig verzuim door
scholen, leerplichtambtenaren, onderwijsconsulenten, ouders en/of andere betrokkenen. In het jaar-
lijkse voortgangsgesprek tussen directeur en schoolleider is het onderwerp zorgplicht en voorkomen
van thuiszitters aan de orde. Het samenwerkingsverband draagt zorg voor scholing en voor mogelijk-
heden tot intervisie over casuistiek. Op basis van casuistiek vindt analyse plaats van bevorderende en
belemmerende factoren in de aanpak van thuiszitters, het dekkend netwerk van ondersteunings-
voorzieningen en de inzet van zorg. De uitkomsten van deze analyse geven aanknopingspunten voor
verbetering of bijstellen van het beleid. Voor de werkzaamheden met betrekking tot aanpak thuiszit-
ters heeft het samenwerkingsverband een Consulent Passend Onderwijs aangesteld. De consulent
werkt onder verantwoordelijkheid van en in nauwe samenwerking met de directeur.

Samenwerking met leerplicht

Naar aanleiding van leerlingen die gemeld zijn als (dreigende) thuiszitter is er frequent contact met
het doel passend onderwijs voor de betreffende leerling te realiseren. Het samenwerkingsverband
sluit één keer per jaar aan bij het regionale netwerk van leerplichtambtenaren en heeft jaarlijks een
gesprek met de leerplichtambtenaren per gemeente.

Samenwerking met onderwijs(zorg)consulent
Indien nodig en/of gewenst wordt de landelijke onderwijs(zorg)consulent ingeschakeld
(www.onderwijsconsulenten.nl).

Samenwerking met primair onderwijs

In de werkgroep 10-14 (primair onderwijs - voortgezet onderwijs) wordt nagegaan of alle leerlingen
die overstappen van primair onderwijs naar voortgezet onderwijs tijdig een passende ‘plek’ hebben
gevonden in het voortgezet onderwijs. In deze werkgroep worden afspraken gemaakt om de over-
gang van primair onderwijs naar voortgezet onderwijs in de regio zo goed mogelijk te laten verlopen.

Samenwerking met vervolgonderwijs en/of arbeid

Er wordt een verbinding gelegd tussen de doelen en werkwijzen van het samenwerkingsverband
passend onderwijs en het beleid ten aanzien van ‘Voortijdig schoolverlaters en Jongeren in een
kwetsbare positie’ in de regio.

4.2 Samenwerking met zorg en doorbraakaanpak

De regering heeft een wettelijke verplichting aangekondigd, voor samenwerkingsverbanden en
gemeenten om een regionale doorbraakaanpak te organiseren. In deze doorbraakaanpak wordt
afgesproken op welke wijze een oplossing wordt geforceerd als er
verschil van inzicht is over de benodigde en mogelijke inzet van
onderwijs en/of zorg. De gezamenlijke doorbraakaanpak bevat in
ieder geval de procesregie en een vorm van doorzettingsmacht.

Ontwikkelpunt
doorbraakaanpak
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5. Basiskwaliteit, basisondersteuning en extra ondersteuning

5.1 Basiskwaliteit

Passend onderwijs begint bij goed onderwijs. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de kwaliteit
op hun scholen. Daarbij gaat het samenwerkingsverband uit van de kwaliteitsbeoordeling door de
inspectie van het onderwijs.

5.2 Basisondersteuning

Basisondersteuning is een belangrijk begrip binnen passend onderwijs. Basisondersteuning is dat-
gene wat alle scholen binnen het samenwerkingsverband minimaal moeten kunnen bieden aan
leerlingen. In een definitie gevat: Basisondersteuning is het geheel aan preventieve en licht curatieve
interventies, die binnen de ondersteuningsstructuur van de school, evt. in samenwerking met keten-
partners, planmatig en op overeengekomen kwaliteitsniveau worden uitgevoerd (Referentiekader
passend onderwijs). Als een leerling meer of andere ondersteuning nodig heeft dan in de basisonder-
steuning kan worden geboden, komt hij of zij in aanmerking voor ‘extra ondersteuning’. 'Extra onder-
steuning is ondersteuning die het niveau van basisondersteuning overstijgt'. Het samenwerkingsver-
band bepaalt wat er onder basisondersteuning en onder extra ondersteuning wordt verstaan. De uit-
werking hiervan verschilt per samenwerkingsverband.

In de verbeteraanpak passend onderwijs is aangekondigd dat er een
landelijke norm voor basisondersteuning wordt vastgesteld. Het
samenwerkingsverband zal deze norm leggen naast de eigen invulling
van basisondersteuning. Vooralsnog is 'het instrument basisonder-
steuning' leidraad voor het niveau van basisondersteuning in het samenwerkingsverband. Door mid-
del van het uitvoeren van ontwikkelingsgerichte audits bij elkaar op school, wordt de gemeenschap-
pelijke norm voor basisondersteuning aan de praktijk getoetst.

Ontwikkelpunt norm
basisondersteuning

Handelingsgericht werken

Uitgangspunt van de ondersteuning is ‘handelingsgericht werken’. Bij handelingsgericht werken staat
de vraag van de leerling centraal binnen de context van de leefomgeving, waaronder de klas of
groep. De mogelijkheden van het kind, de ouders en de leerkracht zijn alle drie medebepalend voor
de ondersteuningsbehoefte. Handelingsgerichte diagnostiek vertaalt
de onderwijsbehoefte in directe en haalbare handelingssuggesties. De
beperking of stoornis is dus niet leidend bij het bepalen wat er nodig handelingsgericht werken
is, maar de onderwijszorgvraag binnen de context van de school- én de

thuissituatie.”

Ontwikkelpunt

Professionalisering leraren

Leraren vormen de spil in het onderwijs en ondersteuning. Om deze rol goed te kunnen vervullen is
voortdurende professionalisering en onderhoud van vaardigheden nodig. Aan de basis liggen de
pedagogische en didactische vaardigheden. Scholen/schoolbesturen zijn verantwoordelijk om hun
personeel toe te rusten. Scholen werken hierin samen door een deel

van hun professionaliseringsaanbod open te stellen voor collega’s van Ontwikkelpunt pedagogische
andere scholen. Daar waar er gezamenlijke professionaliseringsvragen en didactische vaardigheden

! Referentiekader passend onderwijs hoofdstuk uitwerking PO
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liggen kan er op verzoek van één of meer scholen een gezamenlijke professionaliseringstraject
worden georganiseerd of een bepaalde scholing worden ingekocht.

Hoogbegaafdheid
Er is de afgelopen jaren geinvesteerd in meer kennis, expertise en
aanbod voor hoogbegaafde leerlingen. Het project loopt door tot 2023.

Ontwikkelpunt
hoogbegaafdheid

5.3 Extra ondersteuning

In het Referentiekader is extra ondersteuning gedefinieerd als 'alles wat de basisondersteuning over-
stijgt'. Om in aanmerking te komen voor extra ondersteuning is een 'deskundigenadvies' volgens de
regels van de algemene maatregel van bestuur (amvb) noodzakelijk. Ook wordt voor leerlingen, die
‘extra ondersteuning’ ontvangen, een ontwikkelingsperspectief (OPP) opgesteld.

Vooruitlopend op de aangekondigde landelijke norm voor basisondersteuning onderscheidt het
samenwerkingsverband de volgende vormen van extra ondersteuning:
e Leerlingen die op basis van een arrangement begeleiding krijgen van Kentalis (cluster2) of
Visio (cluster 1).
e Deelname aan Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO)
® Inzet die deze vormen van extra ondersteuning overstijgt. Hierbij kan gedacht worden aan
leerlingen met dermate grote zorgbehoeften dat een specifiek onderwijszorgarrangement is
vereist.

Voor leerlingen die voldoen aan de criteria kunnen scholen voor speciaal onderwijs, boven op de
extra ondersteuning, een beroep doen op de landelijke regeling voor ondersteuning aan ernstig
meervoudig beperkte leerlingen.

De scholen voor VSO die deel uitmaken van het samenwerkingsverband, ontvangen een VSO-plus
arrangement, waarmee zij in staat zijn om leerlingen die vastlopen op school en waarbij sprake is van
(dreigende) thuiszittersproblematiek door middel van een ingroeiplan, keerpunttraject of ander
maatwerktraject, op school te houden, weer naar school te begeleiden of op andere wijze toekomst-
perspectief te bieden. Hierbij is de inzet van zorg op- en/of buiten school een noodzakelijke voor-
waarde. De scholen beschrijven het VSO-plusarrangement in het schoolondersteuningsprofiel.

5.4 Van passend naar inclusief onderwijs

Het samenwerkingsverband heeft als doelstelling dat plaatsing op een speciale voorziening zoveel
mogelijk tijdelijk is. De regering heeft aangekondigd een stap verder te willen gaan en in 15 jaar tijd
de kanteling naar ‘steeds inclusiever onderwijs’ te willen maken. Het samenwerkingsverband gaat in
de komende vier jaar het begrip ‘inclusief onderwijs’ definiéren. Wat
verstaan we daaronder en welke vormen van inclusie streven we na?
Daarbij hebben we oog voor het verband met de mate van inclusiviteit
in de maatschappij.

Ontwikkelpunt steeds
inclusiever onderwijs

Ondertussen blijven we aan de slag om leerlingen zoveel mogelijk binnen een reguliere setting
onderwijs te laten volgen. Scholen binnen het samenwerkingsverband voeren actief beleid om
leerlingen, daar waar het kan, terug te leiden naar regulier onderwijs. Desgewenst wordt hierbij
gebruik gemaakt van zogenaamde symbiose-arrangementen, waarbij kinderen die zijn ingeschreven
op een school voor speciaal onderwijs een deel van de week onderwijs op een reguliere school
volgen. Voor een beschrijving van het terugplaatsingsbeleid zie bijlage 2.
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5.5 Dekkend netwerk van Ondersteuningsvoorzieningen

Leerlingen in ons samenwerkingsverband krijgen onderwijs dat bij hen past. Hiertoe draagt het
samenwerkingsverband zorg voor een dekkend netwerk van ondersteuningsvoorzieningen.
Uitgangspunten van het samenwerkingsverband daarbij zijn:

Passend onderwijs vindt zo veel mogelijk plaats op een reguliere school, zo veel mogelijk
dicht bij huis/in de regio en incidenteel (in geval bij heel specifieke ondersteunings- en zorg-
behoeften) op grotere reisafstand (buiten de regio).

Hoe meer voorzieningen voor specifieke doelgroepen er zijn, hoe vaker je gaat merken dat er
voor een specifieke leerling geen ‘passend aanbod’ is. Kortom, het is beter te streven naar
maatwerkoplossingen binnen een normale (of brede) setting.

Door vroegtijdig professionele expertise in te zetten en door eerder te verwijzen als er han-
delingsverlegenheid ontstaat, kunnen in onze regio, zwaardere vormen van extra ondersteu-
ning en jeugdzorg worden voorkomen.

Het samenwerkingsverband koerst op samenwerking bij de professionalisering van het per-
soneel (koppeling schoolacademies). Dit moet o.a. leiden tot het vergroten van de hande-
lingsbekwaamheid bij de begeleiding van leerlingen met een lichte en extra ondersteunings-
behoefte.

Het samenwerkingsverband gaat telkens op zoek naar mogelijkheden om te ontschotten en
te verbinden. Het onderwijs en de jeugdzorg is in Nederland via verschillende lijnen met
eigen budgetten georganiseerd. Hierdoor is het, ondanks goede intenties, lastig om goed tot
samenwerking te komen.
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Daar waar nodig en mogelijk wordt vormgegeven aan symbiose-onderwijs tussen scholen om te
zorgen dat er voor leerlingen een passend onderwijsaanbod is. En zo mogelijk ook een volwaardig
diploma kunnen behalen. Voorbeelden hiervan zijn:

Samenwerking tussen regulier voortgezet onderwijs en VSO cluster 4 voor HAVO
(VWO)leerlingen met psychiatrische problematiek en/of gedragsproblematiek en
bovengemiddelde cognitieve capaciteiten.

Samenwerking tussen ISK en Praktijkonderwijs voor leerlingen van 16 jaar en ouder, die kort
in Nederland zijn met beperkte cognitieve vermogens.

Samenwerking tussen VSO-cluster 4 en MBO.

Samenwerking tussen PRO-Assen en VMBO (schakelen)

Samenwerking tussen VSO cluster 1 en Terra Assen.
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5.6 Het praktijkonderwijs en leerwegondersteuning (LWOO)

Sinds 1 januari 2016 is het Leerwegondersteunend onderwijs (LWOOQO) en Praktijkonderwijs (PRO)
ondergebracht bij de samenwerkingsverbanden passend onderwijs. De rijksoverheid is voornemens
om de LWOO-licenties en de LWOO en PRO- criteria los te laten, waarbij voor LWOO en PRO een
aparte afweging wordt gemaakt. Eveneens werkt de rijksoverheid een bekostigingsvoorstel uit voor
de wijze waarop budgetten LWOO en PRO over de samenwerkingsverbanden worden verdeeld?.
Vooruitlopend op deze wijzigingen kunnen samenwerkingsverbanden kiezen voor opting-out LWOO.

Het samenwerkingsverband heeft er in de vorige planperiode voor gekozen om langzamerhand toe
te werken naar een ander verdeelmodel, namelijk een situatie waarin geld wordt verdeeld over
scholen (schoolmodel), in plaats van een verdeling op basis van toekenning
aan specifieke leerlingen. Gedurende dit proces staat de waaromvraag
telkens voorop. In welke mate draagt de keuze voor een ander verdeelmodel vervolgstappen LWOO
bij aan de doelen van passend onderwijs? Belangrijk daarbij is:

- De leerling is goed in beeld, zodat een goede plaatsingsbeslissing kan worden genomen en
zodat het onderwijs- en ondersteuningsaanbod goed kan worden aangesloten op de
ondersteuningsbehoefte van de leerling.

- De toetsdruk voor leerlingen verminderen door afstemming met het basisonderwijs en het
beter benutten van informatie die in het basisonderwijs over de leerling beschikbaar is.

- Deinzet van tijd om te komen tot een plaatsingsbesluit terug te brengen, zowel als het gaat
om het totale traject van aanmelding tot plaatsingsbeslissing, als wel de benodigde tijd per
leerling om tot een plaatsingsbesluit te komen.

- Eris een kwalitatief goed ondersteuningsaanbod voor de doelgroep (financién voor de
doelgroep blijven inzetten).

Ontwikkelpunt

De werkwijze:

- De Commissie van Advies beoordeelt de aanvragen Praktijkonderwijs en geeft de
toelaatbaarheidsverklaringen af. (Inrichtingsbesluit WVO, artikel 15d t/m f).

- Opting-out LWOO, waarbij als tussenstap de wettelijke criteria nog worden gevolgd en de
aanwijzingen nog leerlinggebonden worden geregistreerd bij DUO. De school beoordeelt de
aanvragen voor een aanwijzing LWOO en wordt gemandateerd besluit hierover. De criteria
zijn vastgelegd in het ‘LWOO-boekje’. De Commissie van Advies voert visitatiebezoeken uit
aan de commissies van de scholen, gericht op verbetering van de plaatsingsbeslissing en het
ondersteuningsaanbod van de leerlingen met een LWOO-aanwijzing. In netwerkbijeenkom-
sten LWOO-PRO vindt intervisie plaats op casuistiek en het proces van besluitvorming aan-
wijzingen LWOO en toelaatbaarheidsverklaringen PRO. In de komende jaren worden vervolg-
stappen gezet richting populatiebekostiging LWOO.

5.7 Reboundvoorzieningen

Doelstelling is om leerlingen zoveel mogelijk op de reguliere scholen passend onderwijs te bieden.
Voor een beperkte groep leerlingen zijn aanpassingen nodig om met succes naar school te kunnen
gaan. Deze aanpassingen kunnen op tal van manieren binnen de groep en het reguliere programma
worden gemaakt (basisondersteuning). Soms is het nodig dat leerlingen tijdelijk buiten de groep
ondersteuning krijgen en bijvoorbeeld vaardigheden aanleren met als doel weer mee te kunnen

Z|n het coalitieakkoord (december 2021) stellen de regeringspartijen dat zij toewerken naar rechtstreekse bekostiging van
het praktijkonderwijs.
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doen in het reguliere onderwijsaanbod. De scholen binnen het samenwerkingsverband hebben
hiervoor verschillende vormen ontwikkeld, samengevat onder de noemer ‘Reboundvoorzieningen’.

- ledere school maakt zelf keuzes voor inrichting van reboundvoorzieningen passend bij de
doelgroep, het onderwijsconcept en de inrichting van de basisondersteuning.

- Er wordt gezamenlijk gewerkt aan versterking van de reboundvoorzieningen.

- Er wordt gebruik gemaakt van elkaars reboundvoorzieningen.

- Er wordt werk gemaakt van terugplaatsingsbeleid en symbiose-onderwijs met VSO de Atlas.

Uitgangspunten en aandachtspunten zijn:

1. De mate waarin de rebound van een school succesvol kan zijn hangt samen met de kwaliteit van
onderwijs & ondersteuning van de school als geheel.

Realiseren van een cultuur van erkennen en benutten van elkaars professionaliteit.

Invoeren van een meer handelingsgerichte werkwijze.

Inzet van opgeleid/gespecialiseerd personeel in de rebound.

Integrale aanpak onderwijs en zorg.

Monitor.

. Gezamenlijke professionalisering

NoupwN

5.8 Schoolondersteuningsprofiel als onderdeel van de schoolgids

ledere school heeft de wettelijke verplichting om een schoolondersteuningsprofiel vast te stellen,
waarin de ondersteuning die de school biedt, wordt beschreven. Dit document geeft ouders een
beeld van wat zij kunnen verwachten van de school wat betreft ondersteuning. Daarnaast is het een
document op basis waarvan besluiten worden genomen over toelaatbaarheid en toelating van leer-
lingen. Scholen zorgen ervoor dat de informatie makkelijk vindbaar en toegankelijk is.

Het profiel moet in ieder geval voldoen aan:

- Actueel en nauwkeurig

- Eenvoudig leesbaar voor personeel en ouders.
- Overeenstemmen met de praktijk op school

- Eenvoudig onderling te vergelijken.

- Beschreven ambities van de scholen.

5.9 Ontwikkelingsperspectief

Voor leerlingen die extra ondersteuning ontvangen stelt het bevoegd gezag een ontwikkelingsper-
spectief op (artikel 26 WVO en artikel 41a WEC). Een ontwikkelingsperspectief beschrijft het uit-
stroomprofiel en de begeleiding die een leerling wordt geboden. In een amvb worden nadere voor-
schriften gegeven.

Als samenwerkingsverband streven we voor iedere leerling passend onderwijs en ondersteuning na.
Het ontwikkelingsperspectief kan daarin een belangrijke rol spelen. In de wet is vastgelegd dat
ontwikkelingsperspectieven verplicht zijn voor leerlingen die in aanmerking komen voor extra onder-
steuning. Binnen ons samenwerkingsverband is daarvan sprake in geval van deelname aan VSO en als
een leerling ondersteuning krijgt vanuit het speciaal onderwijs cluster 1 en 2. Daarnaast zijn ook
scholen voor praktijkonderwijs verplicht om voor alle leerlingen een ontwikkelingsperspectief op te
stellen. Indien sprake is van een verwijzing naar VSO, is er voorafgaand daaraan met de leerling
gewerkt aan de hand van een ontwikkelingsperspectief, gericht op het blijven deelnemen aan regu-
lier onderwijs.
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Voor (bepaalde) leerlingen binnen de basisondersteuning op reguliere scholen kan het zinvol zijn om
te werken vanuit een ontwikkelingsperspectief en in veel gevallen gebeurt dat. Soms onder de noe-
mer van ‘ontwikkelingsperspectief’, in andere situaties met behulp van een andere (enigszins verge-
lijkbare) werkwijze onder een andere benaming. De school maakt zelf keuzes in de wijze waarop de
ondersteuning planmatig wordt vastgelegd.

5.10 De inzet van expertise

De inzet van expertise is onderdeel van de basisondersteuning en extra ondersteuning. Scholen zijn
verantwoordelijk voor tijdige, handelingsgerichte en onafhankelijke inzet van expertise voor mini-
maal de volgende specialisaties:
e Zorg- of ondersteuningscoodrdinator.
e Regievoerder zorgplicht.
e Orthopedagoog.
e Dyslexiespecialist (of taal-/leesspecialist).
e Gedragsspecialist.
e Specialist hoogbegaafdheid (HAVO/VWO).
) ) o Ontwikkelpunt ontsluiten
Aanvullend op de expertise die op school aanwezig is, wordt bepaalde
expertise georganiseerd op het niveau van het samenwerkingsverband:
- Consulent passend onderwijs (aanpak thuiszitters)
- Paramedische ondersteuning en ambulante begeleiding van jongeren met een langdurige
ziekte of lichamelijke beperking.
- Schakelfunctionaris NT-2
- Orthopedagogen (leden van de Commissie van Advies)

en benutten expertise

Om in aanmerking te komen voor extra ondersteuning is volgens de wet een deskundigenadvies ver-
eist. De algemene maatregel van bestuur (amvb) geeft nadere voorwaarden waaraan dit deskundi-
genadvies moet voldoen. Het advies moet onafhankelijk zijn en gegeven zijn door minimaal twee
deskundigen, waarvan één deskundige orthopedagoog is en de andere een deskundige van een lijst
van deskundigen. De school is ervoor verantwoordelijk dat het deskundigenadvies aan deze eisen
voldoet. Het samenwerkingsverband draagt als vangnet zorg voor een tweede deskundige via de
Commissie van Advies.

Tenslotte kunnen scholen gebruik maken van expertise die op kosten van en onder
verantwoordelijkheid van andere organisaties wordt geleverd o.a.:

- Visio (cluster 1)

- Kentalis (cluster 2)

- LWOE (epilepsie)

- OZL (Onderwijs aan Zieke Leerlingen)

- Zorgaanbieders sociaal domein / Jeugdzorg (gemeenten)

Over de inzet van expertise op school- en samenwerkingsverbandniveau zijn er kwaliteitsafspraken:
e Niveau van de expertise.
e Waarborgen onafhankelijkheid.
e Handelingsgericht.

Moment van inschakelen (zorgniveaus).

Doorlooptijden.

Kwaliteit van verslaglegging.
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Het samenwerkingsverband faciliteert intervisie en kennisdeling van specialisten via netwerk-
vorming. In de komende jaren wordt een impuls gegeven aan het beter ontsluiten en benutten van
expertise.

5.11 Routes naar en van speciale onderwijs-ondersteuningsvoorzieningen

Om in aanmerking te komen voor voortgezet
speciaal onderwijs en voor het praktijkonderwijs
heeft een leerling een toelaatbaarheidsverkla-
ring nodig. Het samenwerkingsverband geeft
deze toelaatbaarheidsverklaringen af. De beoor-
deling vindt plaats door de deskundigen in de Commissie van Advies en moet leiden tot een eendui-
dig advies aan de directeur van het samenwerkingsverband over het al dan niet toewijzen van extra
ondersteuning middels een TLV voor het VSO of PRO.

Om deel te kunnen nemen aan Voortgezet
Speciaal Onderwijs en Praktijkonderwijs heeft de
leerling een toelaatbaarheidsverklaring nodig

De Commissie van Advies bestaat uit minimaal drie personen, waarvan minimaal twee orthopedago-
gen. De commissie werkt onder leiding van een onafhankelijk voorzitter en wordt administratief on-
dersteund. Indien nodig of gewenst kan de commissie op afroep een jeugdarts of andere deskundige,
afhankelijk van de hulpvraag van het kind, inschakelen. Waar mogelijk wordt samenwerking gezocht
met de commissie van het samenwerkingsverband Primair Onderwijs in de regio.

Het samenwerkingsverband streeft ernaar deze commissie op termijn 'overbodig' te maken. Om deze
reden heeft de Commissie van Advies niet alleen een beoordelende rol, maar ook een signalerende
en een kwaliteit bevorderende rol. Van scholen wordt verwacht dat de aanvraag voor een toelaat-
baarheidsverklaring de juiste informatie bevat, een integratief beeld van de leerling schetst (in inter-
actie met de omgeving), een duidelijke afweging maakt tussen de verschillende vormen van onder-
steuning en de ondersteunings- en zorgbehoeften van de leerling en een conclusie trekt ten aanzien
van de benodigde vorm van extra ondersteuning. Zoveel mogelijk in samenspraak met leerling,
ouders, ontvangende school en eventuele zorgpartners. Doelstelling is dat de aanvragen voorname-
lijk 'hamerstukken' betreft. De werkwijze van de Commissie van Advies is beschreven in bijlage 1 en
2.

Voor een aantal veelvoorkomende routes tussen onderwijsvoorzieningen heeft het
samenwerkingsverband, al dan niet in samenwerking met andere partijen een 'richtlijn' (of protocol)
opgesteld.

e Stappenplan regulier VO naar VSO cluster 4

e Protocol overplaatsing van VSO naar regulier VO (bijlage 3)

e Protocol overstap primair onderwijs naar voortgezet onderwijs

e Procesbeschrijving samenwerking onderwijs en dagbesteding gericht op terugkeer naar

onderwijs.
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6. Afstemming met externe voorzieningen en ketenpartners

6.1 Primair onderwijs

Het samenwerkingsverband primair onderwijs en het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs
zien het als een gezamenlijke verantwoordelijkheid om er voor te zorgen dat de overstap van primair
onderwijs naar voortgezet onderwijs voor kinderen met specifieke onderwijs- en ondersteunings-
behoeften soepel verloopt. Leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften lopen een groter
risico om niet tijdig een passende plek in het voortgezet onderwijs te vinden. Het samenwerkingsver-
band primair onderwijs 22.01 en het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs 22.01 hebben een
stappenplan vastgesteld voor deze overgang.

De beide samenwerkingsverbanden zoeken voortdurend naar mogelijkheden tot afstemming en

samenwerking.

- Het management van beide verbanden ligt bij één persoon, evenals het voorzitterschap en
ondersteuning van de Commissie van Toelaatbaarheid en de Commissie van Advies.

- Eris een gezamenlijke website.

- Een werkgroep PO/VO heeft de opdracht om beleid en uitvoeringspraktijk inzake de overstap van
leerlingen met elkaar af te stemmen.

- Eris op initiatief van de scholen, sprake van diverse vormen van samenwerking (al dan niet op
projectbasis) tussen scholen voor primair onderwijs en scholen voor voortgezet onderwijs.

6.2 Speciaal onderwijs cluster 1

Extra ondersteuning (inzet expertise en speciaal onderwijs) voor kinderen met een visuele beperking
valt buiten het samenwerkingsverband passend onderwijs. Voor leerlingen met een visuele beper-
king kan gebruik gemaakt worden van de expertise van Visio of Bartiméus in de vorm van ambulante
onderwijskundige begeleiding op een school van het samenwerkingsverband. Indien dit niet toerei-
kend is, is plaatsing op een school voor speciaal onderwijs cluster 1 mogelijk. Omdat deze scholen ver
buiten de regio zijn gelegen heeft Terra Assen met Visio vormgegeven aan een zogenaamde tussen-
voorziening, waardoor meer mogelijkheden zijn voor intensieve begeleiding op school.

6.3 Speciaal onderwijs cluster 2

Expertise en speciaal onderwijs voor kinderen met een auditieve beperking valt buiten het samen-
werkingsverband passend onderwijs. Voor leerlingen met een auditieve en/of communicatieve
beperking (doof, slechthorend en/of ernstige taalontwikkelingsstoornis), werkt het samenwerkings-
verband samen met Kentalis. Kentalis ontvangt hiervoor van rijkswege een eigen budget. Medewer-
kers van Kentalis bieden consultatie en advies en extra ondersteuning aan leerlingen op de reguliere
of speciale school op basis van een arrangement. Indien dit voor de leerling niet toereikend is vindt
extra ondersteuning plaats door middel van plaatsing op een school voor voortgezet speciaal onder-
wijs cluster 2. Besluitvorming over de toekenning van extra ondersteuning valt onder de verantwoor-
delijkheid van Kentalis.

6.4 Scholen Epilepsie

Voor leerlingen met epilepsie maken we gebruik van de ambulante diensten van de twee Neder-
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landse epilepsiescholen ‘De Berkenschutse’ in Heeze en ‘De Waterlelie’ in Cruquius. Beide scholen
zijn verbonden aan een Epilepsiecentrum (3e-lijns ziekenhuis) voor epileptologie en neurologisch
bepaalde leerstoornissen, respectievelijk Kempenhaeghe en Stichting Epilepsie Instellingen Neder-
land (SEIN). Dit werkverband biedt ondersteuning aan leerlingen met epilepsie in het reguliere
onderwijs en leerlingen in het speciaal onderwijs.

Na aanmelding door ouders, arts, school of samenwerkingsverband volgt directe, preventieve
betrokkenheid door een onderwijskundig begeleider van het werkverband. Indien meer intensieve
ondersteuning nodig is, wordt de ondersteuningsbehoefte en het begeleidingsarrangement voor de
betreffende leerling vastgesteld. Naast de eerste preventieve interventie worden de volgende arran-
gementen onderscheiden: lichte begeleiding, medium begeleiding en zware onderwijszorg. Ter toe-
rusting van docenten biedt het werkverband een signaleringslijst aangaande het herkennen van epi-
lepsieproblematiek. Tevens biedt het werkverband voorlichting, workshops en scholing met betrek-
king tot epilepsie, leren en gedrag.

6.5 Samenwerking met MBO/Arbeid

Voor het toekomstperspectief van jongeren is het van belang dat jongeren in het voortgezet onder-
wijs worden voorbereid op het vervolgonderwijs. Doel is dat zoveel mogelijk leerlingen minimaal een
startkwalificatie behalen en/of via een uitstroomtraject terecht komen op een passende plek op de
(beschermde) arbeidsmarkt. Hierbij gaat het om het maken van een reéle keuze, zicht hebben op
belemmerende en bevorderende factoren om de opleiding te kunnen behalen en indien nodig, het
inzetten van ondersteuning en/of zorg. Er wordt een verbinding gelegd tussen de doelen van passend
onderwijs en de doelen van het Regionale Programma sluitende aanpak VSV (voortijdig schoolverla-
ters) en JIKP (jongeren in kwetsbare posities) 2020-2024.

6.6 Verbinding met zorg

Voor schoolsucces van een bepaalde groep jongeren is het van belang dat er een goede samenwer-
king is met ketenpartners in de zorg. De gemeenten zijn de belangrijkste gesprekspartner als het gaat
om het maken van bestuurlijke afspraken over de inzet van zorg. Dit betreft zowel de preventieve en
lichte zorg (Wet Maatschappelijke Ondersteuning) als wel de zwaardere zorg (Wet op de Jeugdzorg).
Bestuurlijke afspraken tussen onderwijs en de vier gemeenten in de regio worden vastgelegd in de
gezamenlijke ‘Ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd’.

Uitgangspunten voor deze ontwikkelagenda zijn:

e Samen met ouders gaan gemeenten, schoolbesturen en samenwerkingsverbanden ervoor
zorgen dat elke jongere goed begeleid wordt op weg naar een goede uitgangspositie. We
gaan uit van eigen kracht en willen die, zo nodig, versterken.

e Voorkomen is beter dan genezen. Door vroegtijdige signalering en hulp willen we, daar waar
het kan, voorkomen dat een beroep op zwaardere hulpverlening wordt gedaan en vererge-
ring van de problematiek wordt voorkomen.

e Gemeenten, onderwijs en ouders zijn gezamenlijk verantwoordelijk om, jongeren die dat
nodig hebben, zo snel mogelijk passende en integrale begeleiding te bieden. Dit vraagt om
partnerschap en samenwerking vanuit verschillende rollen en verantwoordelijkheden. De
primaire focus van het onderwijs ligt op onderwijsopbrengsten en het behalen van een start-
kwalificatie en het bieden van een passende onderwijsplek. De primaire focus van gemeen-
ten richt zich op het bieden van adequate hulp aan kinderen en jongeren.

e Gemeenten en onderwijs streven voor ouders en kinderen naar zo weinig mogelijk bureau-
cratie. Het gaat om afstemming en aansluiting in een doorgaande lijn.
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e Als gemeenten en onderwijs samenwerken aan adequate ondersteuning van kinderen in hun
leefomgeving, is een logisch gevolg dat deze gemeenschappelijke verantwoordelijkheid waar
nodig leidt tot een gezamenlijke inzet van mensen (expertise) en middelen (financiering).

e De school is een belangrijke vindplaats (signalering en preventie), ondersteuner alsmede een
eventuele werkplaats waar jeugdhulp kan worden ingeschakeld in de schoolomgeving en de
context van het onderwijs overeind blijft.

e Gemeenten betrekken vanuit hun inkooprol zorgaanbieders bij het onderwijs met als doel
een goede aansluiting van het aanbod op de vraag. Als regievoerder op passend onderwijs
betrekken de samenwerkingsverbanden (en schoolbesturen) de gemeente bij de ontwikke-
ling van de schoolinterne zorg. Gemeenten en onderwijs maken de verbinding.

o We hebben te maken met de schaal van gemeenten en verzorgingsgebieden van scholen die
vaak met meerdere gemeenten te maken hebben. Lokaal is uitgangspunt, regionale samen-
werking is nodig daar waar het verzorgingsgebied van de scholen de gemeentelijke grenzen
overschrijdt (voortgezet onderwijs, so, sbo, vso en mbo). We benutten de regionale samen-
werking eveneens om kennis te delen en elkaar te informeren over relevante lokale ontwik-
kelingen en resultaten van overleg tussen onderwijs, gemeente, jeugdhulp en kinderopvang.

In de ontwikkelagenda 2021- 2023 zijn doelen geformuleerd, gericht op:
- Effectief verbinden en samenwerken
- Normaliseren

) . Ontwikkelpunt
- Betrekken jeugdigen en ouders

- Meer regie op zorgroutes en trajecten cearihEe el
- Zoeken naar helderheid in ‘grijs gebied’ wat is van jeugd-
zorg en wat is van onderwijs Ontwikkelpunt
- Onderwijszorgarrangementen onderwijszorgarrangementen

- Thuiszitters
- Dyslexiezorg
- Residentieel onderwijs

Om de verbinding tussen onderwijs en lichte en zware zorg goed te kunnen maken, is het wenselijk
om te kunnen werken met (een beperkt aantal) vaste contactpersonen uit de zorg per school.

De VSO-scholen hebben een specifieke doelgroep van leerlingen met meer complexe zorgvragen. Om
ervoor te kunnen zorgen dat deze leerlingen kunnen blijven deelnemen aan onderwijs, is het voor-
waardelijk dat de VSO-scholen in nauwe samenwerking met enkele preferente zorgaanbieders, het
onderwijszorgaanbod kunnen vormgeven.

6.6.1 Gespecialiseerde dyslexiezorg

De gemeenten in Drenthe hebben met de samenwerkingsverbanden passend onderwijs primair
onderwijs in Drenthe afspraken gemaakt over de verwijsroute naar en inzet van ‘Ernstige
Enkelvoudige Dyslexiezorg’. Incidenteel kunnen jonge leerlingen in het voortgezet onderwijs nog
aanspraak maken op deze zorg.

6.6.2 Verzekerde zorg

Op basis van de Jeugdwet zijn gemeenten verantwoordelijk voor begeleiding en/of persoonlijke ver-
zorging van kinderen op school. Daarnaast hebben ook zorgverzekeraars op basis van de Zorgverze-
keringswet en de Centra voor Indicatiestelling (CIZ) op basis van de Wet Langdurige Zorg een verant-
woordelijkheid als het gaat om inzet van verpleging en verzorging op school. Bij leerlingen met com-
plexe ondersteunings- en zorgvragen zijn vaak meerdere wetten van toepassing. Het is dan van
belang om met elkaar een plan van inzet te maken, zodat voor de leerling passend onderwijs wordt
gerealiseerd.
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7. Organisatie & bestuurlijke inrichting

Het samenwerkingsverband bestrijkt de regio Noord- en Midden Drenthe. Alle schoolbesturen met

vestigingen voor voortgezet onderwijs in de gemeenten Aa en Hunze, Assen, Midden-Drenthe en

Tynaarlo zijn aangesloten, met uitzondering van de voormalige vestiging van het Harens Lyceum in

Zuidlaren.

De rechtsvorm van het samenwerkingsverband is een stichting. leder deelnemend schoolbestuur

heeft een bestuurszetel en een gelijke positie in het samenwerkingsverband, ongeacht omvang.

De wettelijke taken die op centraal niveau worden uitgevoerd zijn:

1. Het vaststellen van het ondersteuningsplan en het (financieel) jaarverslag.

2. Het verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen aan de
scholen.

3. Het beoordelen of een leerling toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs of het voortgezet speciaal
onderwijs.

4. Het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling op verzoek van het bevoegd
gezag van een school waar de leerling staat ingeschreven.

7.1 Bestuur - directiemodel

Het samenwerkingsverband Passend Onderwijs VO 22.01 is een stichting met een bestuur-
directiemodel. Binnen dit model is de scheiding van bestuur en toezicht vormgegeven. Het
samenwerkingsverband hanteert de Code Goed Bestuur.

Het bestuur is eindverantwoordelijk voor de instandhouding van het samenwerkingsverband en
heeft ook de rol van intern toezichthoudend orgaan. De meeste bestuursbevoegdheden worden
gemandateerd of gedelegeerd aan de directeur van het samenwerkingsverband. Dit is vastgelegd in
het managementstatuut. Het bestuur keurt de begroting, het ondersteuningsplan en het jaarverslag
goed en bewaakt de koers van het samenwerkingsverband. Het bestuur benoemt de accountant en
fungeert als werkgever voor de directeur. Het bestuur heeft een toezichtkader vastgesteld op basis
waarvan het bestuur toezicht houdt. Het bestuur werkt met een onafhankelijk voorzitter, zonder
stemrecht en kiest uit haar midden een vicevoorzitter en een penningmeester.

Het bestuur van het samenwerkingsverband streeft naar consensus in de besluitvorming. Daarom is
in de statuten opgenomen dat consensus uitgangspunt is en ook vereist voor alle belangrijke beslui-
ten die het bestuur als toezichthouder moet nemen (zoals het ondersteuningsplan, de begroting,
jaarrekening en het jaarverslag). Indien geen consensus kan worden bereikt, geldt een meerderheids-
besluit. Hiervoor werkt het samenwerkingsverband met een dubbelsysteem: Voor een geldig
meerderheidsbesluit is een meerderheid van de in de vergadering vertegenwoordigde besturen en
een meerderheid op basis van leerlingenaantal nodig (gedefinieerd als het aantal leerlingen dat OCW
aanhoudt voor de bekostiging van het samenwerkingsverband).

De dagelijkse leiding is in handen van een directeur die verantwoordelijk is voor de voorbereiding en
uitvoering van het beleid, dit in nauwe samenwerking met het schoolleidersplatform (SLP).

De dagelijkse leiding treedt tevens op als vertegenwoordiger van het samenwerkingsverband naar
diverse organen binnen en buiten het samenwerkingsverband.

Het bestuur onderzoekt of het huidige organisatiemodel toereikend is
om de scheiding van bestuur en toezicht en de onafhankelijkheid in het
toezicht voldoende te waarborgen en tegelijkertijd het eigenaarschap governance
van de schoolbesturen voldoende te beleggen.

Ontwikkelpunt
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7.2 Schoolleidersplatform

Het schoolleidersplatform is een belangrijk orgaan binnen het samenwerkingsverband. Passend
onderwijs krijgt vorm op school. Door middel van het schoolleidersplatform vindt nauwe afstem-
ming plaats tussen praktijk en beleid. Het schoolleidersplatform is onder leiding van de directeur van
het samenwerkingsverband verantwoordelijk voor de beleidsontwikkeling en beleidsimplementatie
en uitvoering van beleid. Het schoolleidersplatform stimuleert samenwerking tussen scholen en
benut mogelijkheden om te leren van elkaar.

ledere vestiging heeft een afvaardiging in het schoolleidersplatform. De afvaardiging is een school-
interne aangelegenheid. Een bestuurslid van het samenwerkingsverband VO kan geen zitting heb-
ben in het platform. De directeur samenwerkingsverband is voorzitter van dit platform.

7.3 Commissie van Advies (CvA)

De Commissie van Advies adviseert de directeur over de afgifte van toelaatbaarheidsverklaringen
voor het VSO en het PRO. De CvA heeft daarnaast een signalerende en kwaliteit bevorderende rol.
De commissie verzorgt (in samenwerking met de directeur) voorlichting aan ouders en professionals
over de werkwijze.

7.4 Ondersteuningsplanraad

De medezeggenschap is conform de WMS geregeld door middel van een ondersteuningsplanraad
(OPR). De ondersteuningsplanraad heeft instemmingsrecht ten aanzien van het ondersteuningsplan.
Daarnaast kan de OPR op eigen initiatief adviezen en voorstellen inbrengen.

De werkwijze van de ondersteuningsplanraad is vastgelegd in een statuut en een reglement. De
ondersteuningsplanraad bestaat uit medewerkers van de scholen en ouders. leder deelnemend
schoolbestuur levert een ouder en een personeelslid. Verkiezingen worden decentraal georgani-
seerd, dat wil zeggen dat ieder schoolbestuur de eigen verkiezingen regelt.

7.5 Overlegorganen, werkgroepen en netwerken

Het samenwerkingsverband kent een aantal overlegorganen, netwerken en werkgroepen. Jaarlijks
wordt een actueel overzicht opgesteld van de opdrachten, de periode en de deelnemers.
Werkgroepen gaan aan het werk met een duidelijke opdracht en zijn bij voorkeur tijdelijk.

Het samenwerkingsverband faciliteert het organiseren van netwerken. De netwerken kunnen een
rol hebben in de implementatie, uitvoering en evaluatie van beleid. Verder kunnen de netwerken
gericht zijn op intervisie en het delen van kennis.

7.6 Overleg met gemeenten

Het samenwerkingsverband voert op overeenstemmingsgericht overleg over het ondersteuningsplan
(OOGO) met de vier gemeenten en het samenwerkingsverband Primair Onderwijs. Hiertoe is een
overeenkomst op overeenstemmingsgericht overleg afgesloten tussen de gemeenten Aa en Hunze,
Assen, Midden-Drenthe en Tynaarlo en de samenwerkingsverbanden 22.01 voor primair onderwijs
en voortgezet onderwijs. In ditzelfde overleg wordt eveneens overleg gevoerd over het Plan
Jeugdzorg. De directeur van het samenwerkingsverband voert dit overleg namens het samenwer-
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kingsverband 22.01 voortgezet onderwijs. De samenwerkingsverbanden Primair Onderwijs en
Voortgezet Onderwijs, het MBO en de vier gemeenten stellen eveneens een 'Ontwikkelagenda' vast,
waarin gezamenlijke doelen gericht op verbinding tussen onderwijs en zorg zijn geformuleerd. De
voorbereiding op het OOGO vindt plaats in het regio-overleg onderwijs - zorg.

7.7 Personeel

Het samenwerkingsverband heeft geen werkgeversfunctie. Er is geen personeel in dienst van het
samenwerkingsverband. Medewerkers die taken verrichten voor het samenwerkingsverband zijn bij
voorkeur in dienst van een schoolbestuur of andere werkgever en worden van daar uit te werk
gesteld bij het samenwerkingsverband.

7.8 Organogram
[ Bestuur ]
[ Ondersteuningsplanraad Bezwarencommissie ]
[ Directeur ]
[ SLP ) ( CvA ]
J N
[ Werkgroepen Netwerken ]
| | | | | | | |

[ Schoolbestuur ] [ Schoolbestuur ] [ Schoolbestuur ] [ Schoolbestuur ]

School
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8. Kwaliteitszorg

In het kader van kwaliteitszorg stelt het samenwerkingsverband zich de volgende vragen:
1. Doen we de goede dingen?

Doen we de dingen goed?

Hoe weten we dat?

Vinden anderen dat ook?

Wat doen we met deze kennis en informatie?

vk wn

Het samenwerkingsverband ziet kwaliteitszorg als een continu verbeterproces werkt planmatig en
cyclisch.

Cyclus kwaliteitszorg SWV VO

Missie,visie en ambities &
strategisch beleid samenwerkingsverband

A

Wat doen we
met die

Doen we de goede
dingen?

‘Plan’
doelstellingen

plannen

kennis?

‘Act’ ‘Do’
bijstellen uitvoering van
verbeteren plan

Doen we de dingen
goed, hoe weten
we dat?

Wat vinden ‘Check’ 4

anderen
daarvan?

zelfevaluatie

auditing

Figuur 1: Kwaliteitszorgcyclus

Kwaliteit van passend onderwijs komt tot stand in en door samenwerking met en tussen vele
betrokkenen, met ieder hun eigen verantwoordelijkheid. Een samenwerkingsverband is een
‘netwerkorganisatie’ en dat stelt specifieke eisen aan zowel de planvorming, als wel de wijze waarop
wordt nagegaan of de doelen zijn bereikt. Het is van belang dat de verschillende betrokkenen op de
hoogte zijn van wat het samenwerkingsverband onder kwaliteit verstaat, deze doelen en afgeleide
werkafspraken delen en hiernaar handelen.

In onderstaande kwaliteitsagenda is een overzicht opgenomen van de plan- en verantwoordings-
documenten en andere instrumenten die gebruikt worden om uitvoering, monitoring, voortgangs-
bewaking en evaluatie vorm te geven. De jaarverslagen, monitor, peilingen, evaluaties en onder-
zoeken geven input voor bijstelling van het Ondersteuningsplan.

Het samenwerkingsverband gebruikt een monitor/kengetallensysteem, aan de hand waarvan de
ontwikkelingen binnen het samenwerkingsverband kunnen worden gevolgd. Hierbij gaat het om
informatie als leerlingenaantallen, verwijzings-en deelnamepercentages en aantallen thuiszitters. Op
basis van deze kwantitatieve informatie wordt nagegaan wat de effecten zijn van bepaalde
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(beleids)keuzes. Waar mogelijk worden bestaande gegevensbronnen benut, zodat de administratieve

lasten beperkt blijven.

Het samenwerkingsverband streeft een kwaliteitsgerichte cultuur na. Tijdens vergaderingen is ruimte
voor informatie-uitwisseling, kennis-delen, intervisie en reflectie.

Er wordt verantwoording over de kwaliteit afgelegd aan interne en externe stakeholders.

8.1 Kwaliteitskalender

Documenten: plannen

Ondersteuningsplan

Document basisondersteuning
(nog op te stellen). Voorlopig:

instrument basisondersteuning.

Schoolondersteuningsprofiel
(wordt onderdeel van de
schoolgids)

Ontwikkelagenda passend
onderwijs en zorg voor jeugd

Beleidsnotitie PO/VO

Begroting

Protocollen / werkwijzen /
reglementen / richtlijnen
(Handboek)

Wanneer

Een keer per vier
jaar voor 1 mei

Jaarlijks voor 1
augustus

Een keer per twee
jaar

Jaarlijks voor 1
oktober

Jaarlijks voor 1
januari

Evalueren en
bijstellen volgens
planning

Wie
Directeur SWV (i.s.m. Voor 1 mei 2026
SLP)

Vaststelling door
bestuur na instemming
OPR en OOGO
(gemeenten / SWV PO)

Directeur SWV (i.s.m. Na publicatie
SLP) landelijke norm
basisondersteuning

Scholen Actueel SOP op

website van de
Vaststelling door school

schoolbesturen na
advies van de MR

Regio-overleg

Vaststelling in 0O0OGO
(directeur SWV

Gemeenten
SWV-PO, MBO
Werkgroep PO/VO

Vaststelling door SWV
PO en SWV VO
(directeur (i.s.m. SLP)

Administratiekantoor /
Directeur SWV

(vaststelling door
bestuur SWV)

Directeur SWV i.s.m.
medewerkers die
werkzaamheden
verrichten voor het
SWv)
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Documenten: verantwoording

Jaarverslag (bestuursverslag,
verslag van de toezichthouder en
financieel verslag)

Verantwoording middelen passend
onderwijs in jaarverslag
schoolbesturen en via
verantwoording swv

Verantwoording op inhoudelijke
doelen

Managementrapportage financieel

Jaarverslag CvA

Jaarverslag OPR

Gesprekscyclus

Voortgangsgesprekken met
scholen

Voortgangsgesprekken
medewerkers die werkzaamheden

verrichten voor swv

Functionerings-/
beoordelingsgesprek directeur

Evaluatie en onderzoeken

Visitatiebezoeken

basisondersteuning

Leerlingpeiling

Ouderpeiling

Personeelspeiling

(zelf)evaluatie onderdelen

Inspectie-onderzoek

Jaarlijks voor 1 juli

Jaarlijks voor 1 juli

Jaarlijks voor 1 juli

Drie keer per jaar
(kwartaal)

Jaarlijks voor 1
oktober

Jaarlijks voor 1 juni

Jaarlijks voor 1 juli

Jaarlijks voor 1 juli

Jaarlijks

Drie per jaar
Een keer per vier
jaar

Een keer per vier
jaar

Een keer per vier
jaar

Volgens nog op te
stellen planning

Een keer per vier
jaar

Directeuri.s.m
Administratiekantoor

(vaststelling Bestuur
SWV)

Scholen/Schoolbesturen

Scholen/Schoolbesturen
Administratiekantoor/
Directeur SWV

CvA

OPR

Directeur

Directeur

Werkgeverscommissie
bestuur

Auditorenpool

Scholen/Schoolbestuur

Scholen/Schoolbestuur

Scholen/Schoolbestuur

Inspectie van het
Onderwijs

Inclusief
monitorgegevens

Toezichthoudend
orgaan jaarlijks

Naar verwachting in
2023
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8.2 Klachten en geschillen

Bij het samenwerkingsverband is een groot aantal besturen, relaties en samenwerkende partijen
betrokken. In de samenwerking kan verschil van mening ontstaan, partijen kunnen het oneens zijn
met besluiten die zijn genomen, of er kunnen klachten zijn over de wijze waarop het
samenwerkingsverband het beleid uitvoert. Er zijn verschillende mogelijkheden om in deze situaties
tot een oplossing te komen. In eerste instantie wordt getracht om via een gesprek onderling te
komen tot een oplossing. Komen partijen er onderling niet uit, dan kan een externe worden
ingeschakeld voor bemiddeling; bijvoorbeeld de vertrouwenspersoon van een bevoegd gezag, een
onderwijsconsulent, de vertrouwensinspecteur etc. Eventueel kan daarna een meer formele route
worden ingeslagen. Informatie over de verschillende mogelijkheden en de bijbehorende procedures
is te vinden op:

www.onderwijsgeschillen.nl

Schoolbesturen hebben een grote rol in de uitvoering van passend onderwijs. Voor klachten over
bijvoorbeeld de inzet van ondersteuning is het schoolbestuur het eerste aanspreekpunt.

Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de Landelijke Klachtencommissie, de
geschillencommissie passend onderwijs en bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie
Toelaatbaarheidsverklaring.

Contactgegevens:

Onderwijsgeschillen

Postbus 85191

3508 AD Utrecht

info@onderwijsgeschillen.nl
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9. Communicatie & informatie

Het succes van het samenwerkingsverband hangt voor een groot deel samen met communicatie
tussen allerlei betrokkenen op allerlei niveaus. Belangrijk is dat bij elke vorm van communicatie

de inhoud / de ontwikkeling van het kind leidraad is. Vanzelfsprekend ontkomen we er niet aan om
ook te communiceren over middelen, voorwaarden, financién en bevoegdheden, maar uitgangspunt
in de communicatie is dat het altijd in relatie met de inhoud gebeurt. Eveneens is transparantie
uitgangspunt, vanzelfsprekend met inachtneming van privacy als het om persoonlijke
aangelegenheden gaat.

Binnen het samenwerkingsverband liggen taken en verantwoordelijkheden grotendeels bij de scho-
len (schoolbesturen). Voor ouders, leerlingen en veel personeelsleden is het samenwerkingsverband
geen herkenbare organisatie. De school waar de leerling dagelijks onderwijs volgt is dat wel. Dit bete-
kent dat scholen verantwoordelijk zijn voor de communicatie naar en met hun personeel, ouders en
leerlingen. Het samenwerkingsverband is hierbij hoofdzakelijk faciliterend, door het verstrekken van
informatie via de website en door middel van het publiceren van nieuwsbrieven.

Het samenwerkingsverband heeft een overlegstructuur ingericht voor overleg met diverse interne en
externe geledingen. Jaarlijks wordt een actueel overzicht van overlegorganen, werkgroepen en
netwerken opgesteld, evenals een jaarplanning van bijeenkomsten.

In de verbeteraanpak passend onderwijs van de regering zijn diverse
maatregelen benoemd die te maken hebben met communicatie en
vanuit een eigen analyse is verbetering mogelijk. We gaan
communicatie beter richten op de leraar en geven de leraar een
grotere stem. We gaan leerlingen beter betrekken, zeker als het om
besluiten over hun eigen benodigde ondersteuning gaat. Afgestemd
op de leeftijd en het vraagstuk. We gaan de informatievoorziening
aan verschillende doelgroepen verbeteren door 0.a. modernisering
van de website en de nieuwsbrievenfunctie. We gaan aan de slag met de wettelijke opdracht om een
steunpunt voor ouders en jeugd in te richten.

Ontwikkelpunt
jeugd- en ouder informatiepunt

Ontwikkelpunt
actieve inbreng leerling

9.1 Informatiebeveiliging en privacy

Het samenwerkingsverband heeft te maken met verwerking van persoonsgegevens als het gaat om
onder meer aanvragen toelaatbaarheid en (dreigende) thuiszittersproblematiek. Ook beschikt het
samenwerkingsverband over een groot bestand met mailadressen van professionals en
privépersonen. Het samenwerkingsverband heeft een privacyreglement opgesteld en
Informatiebeveiliging en privacy beleid vastgesteld

De functionaris gegevensbescherming is Lars Zegers (info@fgadviesnoord.nl)
Tel. 06-40751163
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10. Financién

Het Samenwerkingsverband is een zelfstandige juridische eenheid met een eigen financiéle huis-
houding. Transparantie over besluitvorming en toewijzing van middelen is essentieel en kwaliteit van
de bedrijfsvoering is van belang.

Het samenwerkingsverband werkt met een meerjarenbegroting voor de middellange termijn en een
jaarbegroting voor ieder boekjaar. In deze begrotingen wordt een koppeling gelegd tussen de doel-
stellingen en de inzet van de beschikbare financiéle middelen. Uitgangspunt is dat ondersteunings-
middelen zoveel mogelijk ten goede komen aan het primaire proces.

Na aftrek van kosten voor deelname aan VSO, LWOO en PRO, organisatiekosten en kosten in verband
met beleidsdoelstellingen, wordt een groot deel van de middelen overgedragen aan de schoolbestu-
ren. De overdrachten zijn deels bepaald op basis van afspraken over kosten en deels worden de
middelen verdeeld naar rato van het leerlingenaantal.

Per 1 januari 2022 gaat de vereenvoudiging bekostiging VO en per 1 januari 2023 voor het PO van
kracht, met consequenties voor de bekostiging van samenwerkingsverbanden. De peildatum voor
bekostiging van het VSO verschuift naar 1 februari en de groeiregeling VSO komt te vervallen.

In het Ondersteuningsplan moet een bepaling worden opgenomen, waarin is beschreven op welke
wijze het samenwerkingsverband eventuele bijzondere groei van het VSO opvangt (uitwerken op
basis van landelijke handreiking).

In de Meerjarenbegroting vanaf 2022 zijn de wijzigingen van de vereenvoudiging bekostiging nog niet
zichtbaar, omdat de uitwerkingen en rekenmodellen nog niet beschikbaar zijn.

In het coalitieakkoord (december 2021) hebben de regeringspartijen afgesproken toe te werken naar
rechtstreekse bekostiging van het praktijkonderwijs, het onderbrengen van het VSO bij het VO en het
dichten van de loonkloof tussen PO (waar het VSO onder valt) en het VO. Als er meer bekend is over

de uitwerking van deze ambities, dan wordt dit zichtbaar gemaakt in de meerjarenbegroting van een
daaropvolgend kalenderjaar.

Schoolbesturen zijn transparant over de inzet van middelen en leggen verantwoording af over de
rechtmatigheid en doelmatigheid van inzet van de middelen.

Het samenwerkingsverband verantwoordt zich door middel van een (financieel) jaarverslag. In het
jaarverslag van het samenwerkingsverband vindt verantwoording plaats op doelmatigheid aan de
hand van alle doelen van het samenwerkingsverband, inclusief taken en middelen die zijn over-
gedragen aan de schoolbesturen. Om de verantwoording van het samenwerkingsverband goed vorm
te kunnen geven is beleidsinformatie van schoolbesturen nodig over de realisatie van de
doelen/resultaten die zijn afgesproken in het in het samenwerkingsverband. Schoolbesturen leveren
deze informatie aan.

Het samenwerkingsverband heeft een plan van aanpak met een looptijd tot en met 2023 om de
overbodige reserves af te bouwen tot het benodigde weerstandsvermogen. Hiervoor is een
landelijke norm gesteld.



11. Ontwikkelpunten planperiode

Naast het borgen van werkwijzen gaat het samenwerkingsverband met een aantal specifieke
verbeterpunten en/of nieuwe opdrachten aan de slag. Deze ontwikkelpunten worden jaarlijks
uitgewerkt in een jaarplan.

1. Steeds inclusiever

Definiéren van het begrip ‘steeds inclusiever onderwijs’ (wat verstaan we er onder en wat streven we
na) en het opstellen van een plan van aanpak hoe naar dit streefbeeld wordt toegewerkt.

We maken goede voorbeelden van samenwerking tussen scholen in het bieden van een passend
ondersteuningsaanbod beter zichtbaar. We gaan we na hoe we dergelijke verbindingen kunnen
uitbouwen. Hetzelfde geldt voor de verbindingen tussen onderwijs en zorg. De draagkracht van de
teams is daarbij een belangrijke factor.

(Doel 1, Hoofdstuk 4)

2. Basisondersteuning

De afgesproken beschrijving van de basisondersteuning afzetten tegen de landelijke norm en nagaan
wat dit betekent, ook in het licht van de ontwikkeling ‘steeds inclusiever onderwijs’.

(Doel 1, Hoofdstuk 4)

3. Uitwerken keuzes ten aanzien van LWOO

Uitwerken van een populatiegebonden verdeelmodel LWOO, waarbij het nemen van goede
plaatsingsbeslissingen en een handelingsgerichte ondersteuningsaanpak is geborgd.
(Doelen 2, 3, 4 en 8, Hoofdstuk 5)

4. Vergroten pedagogische en didactische vaardigheden docenten; handelingsgericht werken is kapstok
Scholen hebben zicht op de kwaliteit van het pedagogisch en didactisch handelen van en investeren

in de verbetering en borging er van. Het handelen van docenten en andere medewerkers uit de

school kenmerkt zich steeds meer door een ‘handelingsgerichte aanpak’. Het samenwerkingsverband
stimuleert en faciliteert deze ontwikkeling.

(Doel 1, 2 en 3, Hoofdstuk 5)

5. Versterken ondersteuningsaanbod hoogbegaafdheid
Uitvoering projectplan, looptijd t/m 2023.
(Doelen, Hoofdstuk 5)

6. Actief inbreng van leerlingen en het samenspel tussen school, leerling, ouders

We gaan leerlingen beter betrekken, zeker als het om besluiten over hun eigen benodigde
ondersteuning gaat. Afgestemd op de leeftijd en het vraagstuk geven we invulling aan het hoorrecht.
Dit stelt ook eisen aan de leesbaarheid van documenten zoals bijvoorbeeld het
ontwikkelingsperspectief.

(Doel 2, 4, 5 en 6, Hoofdstuk 4, 5, 6)

7. Ontsluiten en benutten expertise

Er voor zorgen dat de beschikbare en benodigde expertise beschikbaar komt op de plek waar de
leerling zich bevindt. Door ontschotten en samenwerken.

(Doel 1, 3, 5, hoofdstuk 5, 6)

8. Verbinding onderwijs en zorg: onderwijszorgarrangementen & doorbraakaanpak

We gaan aan de slag met de ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd en daarbij
zetten we specifiek in op de volgende prioriteiten. In samenwerking met gemeenten spreken we een
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doorbraakaanpak af. In deze doorbraakaanpak wordt afgesproken op welke wijze een oplossing
wordt geforceerd als het onderwijs, gemeenten en (jeugd)zorg niet lukt om tot een gezamenlijk
aanbod te komen.

In samenwerking met gemeenten en zorgaanbieders worden voor kinderen met een vrijstelling van
onderwijs, meer mogelijkheden gecreéerd om zich te ontwikkelen. Bijvoorbeeld door het opzetten
van onderwijs-zorg-arrangementen.

(Doel 5, hoofdstuk 6)

9. Informatievoorziening en steunpunt voor ouders en jeugd
De informatievoorziening aan leraren, ouders en leerlingen wordt verbeterd.
(Doel 6, hoofdstuk 9)

10. Governance

Heroverwegen en bijstellen van het huidige organisatiemodel. In een nieuw of bijgesteld model dient
zowel het eigenaarschap van schoolbesturen, als het onafhankelijk intern toezicht goed tot zijn recht
te komen.

(Doel 7, hoofdstuk 7)
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BIJLAGE 1: Werkwijzer CvA voor aanvragen TLV VSO

Versie april 2022

\

samenwerkingsverband

\ / Passend Onderwijs VO 22.01

Werkwijzer Commissie van Advies
VOoOor aanvragen
Toelaatbaarheidsverklaring VSO
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1. Inleiding

Toewijzen van toelaatbaarheidsverklaringen VSO

Na de invoering van Passend Onderwijs zijn er geen wettelijke criteria (meer) die bepalen of een
leerling toelaatbaar is voor het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO). Het Samenwerkingsverband
heeft de wettelijke taak om een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) af te geven voor plaatsing in het
VSO. Schoolbesturen vragen de toelaatbaarheidsverklaring aan.

In deze notitie wordt de werkwijze van de Commissie van Advies beschreven. Op basis van
evaluaties kan de werkwijzer worden bijgesteld. De werkwijzer en de eventuele bijstellingen zullen
bestuurlijk worden vastgesteld in het Samenwerkingsverband (SWV).

Extra ondersteuning

Wanneer de interventies in de basisondersteuning onvoldoende bijdragen aan de ontwikkeling van
de leerling, kan de leerling in aanmerking komen voor extra ondersteuning. Deze extra
ondersteuning in het samenwerkingsverband bestaat uit alle vormen van VSO.

Toelaatbaarheidsverklaring

Bij wet is bepaald dat er een toelaatbaarheidsverklaring nodig is voor plaatsing in het VSO. Hiervoor
is onder andere een deskundigenadvies (integrale onderbouwing) nodig met betrekking tot de
onderwijsbehoeften van de leerling, de school en eventueel de opgroei- en opvoedondersteuning
voor de leerling en/of het gezin. De beoordeling van de TLV-aanvraag vindt plaats door de
deskundigen in de CvA. In een Algemene Maatregel van Bestuur is uitgewerkt dat het

Samenwerkingsverband zich minimaal moet laten adviseren door een orthopedagoog of GZ-
psycholoog en een deskundige met specifieke expertise met betrekking tot de problematiek van
een leerling. Een afgegeven TLV geeft niet automatisch recht op plaatsing binnen de beoogde VSO-
school, aannamebeleid is en blijft een schoolbestuurlijke aangelegenheid.

Procedure
Bij het toekennen van een toelaatbaarheidsverklaring voor het VSO wordt de nadruk gelegd op de
kwaliteit van het voortraject in de scholen.

Het ondersteuningsteam (in elk geval bestaande uit een psycholoog of orthopedagoog met ten
minste een basisaantekening diagnostiek) in de school stelt vast:
- DAT er extra ondersteuning nodig is omdat de onderwijsbehoefte van de leerling de
basisondersteuning overstijgt.

- WAAROM de extra ondersteuning nodig is op basis van de samenhangende
stimulerende en belemmerende factoren in relatie tot het beoogde uitstroomniveau en
uitstroomperspectief.

- WAAR de extra ondersteuning geboden kan worden.

Specifieke expertise uit het Voortgezet Speciaal Onderwijs is betrokken bij de TLV-aanvraag.
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Hiermee is ook geborgd dat de beoogde school de goede plek voor de betreffende leerling is. - HOE
LANG de ondersteuning in het VSO nodig is.

2. Rollen en taken van de CvA

Binnen het Samenwerkingsverband heeft de CvA de volgende taken:

De CvA adviseert het Samenwerkingsverband met betrekking tot de aanvragen voor
toelaatbaarheidsverklaringen voor het VSO.

De CvA kan een signaal aan het SWV afgeven omtrent een schoolbestuur wanneer het aantal
aanvragen, de kwaliteit van de aanvragen of de gevolgde procedure daartoe aanleiding geeft.

3. Functies en omvang binnen de CvA

Uitgangspunt is een compacte CvA die dicht bij de scholen staat en voldoende denkkracht genereert
bij complexe dossiers. De CvA bestaat uit twee psychologen en twee orthopedagogen. Beide
orthopedagogen zijn opgeleid tot generalist. Binnen het Samenwerkingsverband is de taakstelling
voor de CvA als volgt omschreven:

Bepalen of de afgesproken procedure voor het aanvragen van een TLV is gevolgd en of er
specifieke deskundigheid is ingeroepen voor de onderbouwing van de aanvraag van de TLV.
Deze deskundige(n) wordt met naam en toenaam genoemd in de onderbouwing van de
aanvraag en ondertekent deze mee.

De CvA neemt de aanvraag voor een TLV in behandeling en meldt dit aan de aanvrager van de

toelaatbaarheidsverklaring.

De CvA beoordeelt de TLV- aanvraag op procedureel niveau en stelt vast dat de aanvraag

inhoudelijk onderbouwd is volgens de afspraken die de besturen hebben vastgesteld.

* De CvA brengt een advies omtrent het afgeven van een TLV (incl. bekostigingscategorie en
looptijd) uit aan het SWV. De CvA bevestigt dit aan de aanvrager via een beveiligd platform,
genaamd Indigo. Vervolgens zorgt de aanvragende school voor het informeren van de ouders en
eventueel de beoogde school.

* Het betrokken CvA lid van de aanvragende school kan een toelichting geven op het dossier,

maar is niet betrokken bij de totstandkoming van de beoordeling.

De directeur van het SWV onderhoudt het contact met de CvA en evalueert op gezette tijden.
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4. Aannames bij aanvraag TLV VSO

Ondersteuningsstructuur in de scholen

De scholen werken handelingsgericht, volgen en evalueren de ontwikkeling van de leerling
planmatig en doelgericht. Van belang is dat het cyclisch en planmatig handelen rondom de
leerling inzichtelijk kan worden gemaakt. Binnen het SWV is de afspraak gemaakt dat
voorafgaand aan verwijzing naar VSO door de school een ontwikkelingsperspectief wordt
opgesteld.

De school voldoet aan de basisondersteuning zoals deze door het SWV is vastgesteld.
Indien de basisondersteuning op de school van inschrijving niet toereikend is, dan wordt
gekeken of de basisondersteuning op een andere reguliere school toereikend zou kunnen
zijn.

Bij de aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring is tenminste een orthopedagoog,
psycholoog of medisch specialist (afhankelijk van de problematiek waarmee wordt
aangemeld) betrokken. In de aanvraag dient aangegeven te worden welke deskundige of
specialist is geraadpleegd. Deze deskundige dient het deskundigenadvies te ondertekenen.

Aanleveren dossier

De beoogde VSO-school is betrokken bij de voorbereiding van de TLV-aanvraag, echter alleen
indien ouders hiermee akkoord zijn. Deze betrokkenheid moet blijken uit de beschreven
Zienswijze beoogde school.

Uit de aanvraag blijkt de zienswijze van zowel ouders als de leerling.

De CvA gaat er vanuit dat de TLV-aanvraag onderbouwd wordt met samenhangende en
relevante documenten, zodat de CvA de mogelijkheid heeft te toetsen aan de criteria zoals
vastgesteld binnen het Samenwerkingsverband (zie hoofdstuk 6).

De aanvraag wordt meestal ingediend door het schoolbestuur van de school waar de leerling
ingeschreven staat, maar er zijn uitzonderingen. In het geval van onderinstroom vraagt het
schoolbestuur van de school waar de leerling aangemeld wordt de TLV aan. Voorbeelden van
onderinstroom in het VO zijn: de overstap van PO naar VO, aanmeldingen vanuit het MBO,
terugplaatsing vanuit een gesloten setting en plaatsing vanuit het buitenland. Wanneer er
geen sprake is van onderinstroom vraagt de verwijzende VO-school de TLV aan.

De aanvraag van de TLV dient aangeleverd te worden in Indigo. Indigo is het beveiligde
platform dat door de scholen binnen het Samenwerkingsverband wordt gebruikt als het gaat
om het aanvragen van aanwijzingen LWOO en toelaatbaarheidverklaringen voor het VSO en
Praktijkonderwijs. Alle scholen voor voortgezet onderwijs in het Samenwerkingsverband VO
22.01 hebben toegang tot Indigo en kunnen daarin enkel hun eigen schoolspecifieke
informatie inzien. Scholen van buiten het SWV 22.01 kunnen bij de CvA eveneens toegang tot
Indigo aanvragen. Zij kunnen zich melden bij cva@swv2201vo.nl. Alle correspondentie
rondom de aanvraag en afgifte van aanwijzingen en TLV’s vindt binnen de Indigo-omgeving
plaats, zodat aan de normen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)
wordt voldaan.

Aanvullende informatie

In het geval van onvolledige dossiers kan de CvA aanvullende informatie opvragen bij de
aanvragende school. Indien nodig vraagt de CvA om een toelichting op de aangeleverde
documenten bij de betrokken deskundige. Wanneer deze aanvullende informatie niet
beschikbaar is of komt, moet de aanvragende school de zorgplicht uitvoeren op grond van de
beschikbare informatie. Dit kan wel gevolgen hebben voor de mate waarin het voor een CvA
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mogelijk is om de aanvraag TLV te kunnen beoordelen.

* De CvA biedt aan de aanvragende school en ouders, in geval van een voornemen tot negatieve
besluitvorming of buitenbehandelingstelling van de aanvraag, de gelegenheid om in een
gesprek een toelichting te geven op het dossier.

5. Deskundigenadvies

Onder het deskundigenadvies wordt een document verstaan waarin de deskundige komt tot een
integrale onderbouwing van de aanvraag. Integraal wil zeggen dat alle, voor de verwijzing
relevante, beschikbare gegevens in onderlinge samenhang worden benoemd. Op grond van deze
integratie volgt het schooltypeadvies. Bij twijfel over het meest passende schooltype, of in geval
van gecombineerde problematiek is het raadzaam om eveneens een differentiéle afweging op te
nemen tussen de verschillende schoolsoorten die logischerwijs zouden kunnen volgen uit de
integratie van leerlingkenmerken. Mogelijk kunnen ook tussenvoorzieningen, zoals Rebound of de
Balansgroep, worden meegenomen in de differentiéle afweging. Een deskundigenadvies kan
worden geillustreerd aan de hand van concrete voorbeelden uit de dagelijkse (onderwijs)praktijk.
Het deskundigenadvies wordt opgesteld door minimaal één van de volgende deskundigen;
orthopedagoog*, psycholoog*, kinder- of jeugdpsycholoog*, een pedagoog*, een kinderpsychiater,
een maatschappelijk werker of een arts. De betreffende deskundigheid is afhankelijk van de
problematiek van de leerling voor wie de TLV wordt aangevraagd.

* Met ten minste een basisaantekening diagnostiek

Aandachtspunten bij het opstellen van het deskundigenadvies:

Het deskundigenadvies bevat de argumentatie van de deskundige voor plaatsing op het Voortgezet
Speciaal Onderwijs. Hierin wordt aangegeven waarom de deskundige vindt dat deze leerling op het
Voortgezet Speciaal Onderwijs geplaatst moet worden. Bij het opstellen van het deskundigenadvies
kunnen de volgende vier vragen als leidraad worden genomen:

1. Hoe functioneert de leerling op dit moment op school? Hierbij kan gedacht worden aan
leerlingkenmerken zoals gedrag, schoolresultaten, verzuim, zelfredzaamheid of welbevinden.

2. Wat maakt dat het niet gaat op de huidige school? Hierbij kan aangeven worden welke
interventies zijn uitgeprobeerd en wat daarvan het resultaat is geweest. Dat kunnen
interventies op school zijn, maar ook medicatie, inzet vanuit de jeugdhulpverlening of een
interventie in de thuissituatie.

3. Wat heeft deze leerling op grond van de leerlingkenmerken en de al ingezette interventies
nodig om wel goed te kunnen functioneren?

4. Waarom is het Voortgezet Speciaal Onderwijs van het betreffende cluster de meest
passende plek? Hierbij kan ook een afweging gemaakt worden tussen de beoogde school en
andere alternatieven, zoals een andere school voor regulier voortgezet onderwijs, de
Reboundvoorziening, het praktijkonderwijs, het VSO van het andere cluster (3 of 4), het VSO
cluster 2 (Kentalis) of de Balansgroep van PrO Assen.

Verder is het wenselijk dat ook in het deskundigenadvies aangegeven wordt voor hoeveel jaar de
TLV zou moeten worden afgegeven.
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6. Criteria voor de beoordeling TLV

De CvA gebruikt onderstaande criteria als richtlijn voor de beoordeling van de
toelaatbaarheidsverklaring. Deze criteria zijn per cluster en per type beperking nader uitgewerkt.
Hieronder is dit voor cluster 3 en 4 schematisch weergegeven. Een leerling kan in aanmerking
komen voor toewijzing van extra ondersteuning als er sprake is van:

Criteria voor cluster 3

LZ:
chronische/
langdurige ziekte

Een stoornis/beperking hetgeen blijkt uit een medische diagnose.

Een onderwijsbeperking hetgeen blijkt uit: leerachterstand, of zeer
geringe zelfredzaamheid, of veelvuldig verzuim.

Een ontoereikende ondersteuningsstructuur waarbij kan worden
vastgesteld dat de juiste interventies in de school en thuissituatie zijn
gepleegd en dat daarmee alles dat vanuit de reguliere
ondersteuningsstructuur mag worden verwacht ontoereikend is gebleken
(effect van ondersteuning).

LG: Een stoornis/beperking hetgeen blijkt uit een medische diagnose.
(lichamelijke) Een onderwijsbeperking hetgeen blijkt uit: leerachterstand, of zeer
beperking geringe zelfredzaamheid, of veelvuldig verzuim.
Een ontoereikende ondersteuningsstructuur waarbij kan worden
vastgesteld dat de juiste interventies in de school en thuissituatie zijn
gepleegd en dat daarmee alles dat vanuit de reguliere
ondersteuningsstructuur mag worden verwacht ontoereikend is gebleken
(effect van ondersteuning).
ZML: Een stoornis/beperking hetgeen blijkt uit een 1Q lager dan 70.
verstandelijke De onderwijsbeperking bij een 1Q<55 hoeft niet te worden aangetoond.
beperking De onderwijsbeperking bij een 1Q tussen 55-70 hetgeen blijkt uit zeer

geringe sociale redzaamheid en zeer geringe vorderingen.

De ontoereikendheid van ondersteuning hoeft bij een Q<55 niet te
worden aangetoond.

Een ontoereikende ondersteuningsstructuur bij een 1Q tussen de 55-70
waarbij kan worden vastgesteld dat de juiste interventies in de school en
thuissituatie zijn gepleegd en dat daarmee alles dat vanuit de reguliere
ondersteuningsstructuur mag worden verwacht ontoereikend is gebleken
(effect van ondersteuning).

Criteria voor cluster 4

Alle aanvragen

Er is sprake van ernstige gedrags- en/of sociaal emotionele problematiek.
Er is sprake van een causaal verband tussen de bovengenoemde
problematiek en de ervaren onderwijsbeperking.

Er kan worden vastgesteld dat de juiste interventies in de school en
thuissituatie zijn gepleegd en dat daarmee alles dat vanuit de reguliere,
schoolse ondersteuningsstructuur mag worden verwacht, ontoereikend
is gebleken (effect van ondersteuning).
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Observatieplaatsing cluster 3 of 4

Observatie - Volledig dossier dat voor de CvA nog veel inhoudelijke vragen oplevert
plaatsing van max. met betrekking tot plaatsing in de juiste setting.
12 weken Middels een observatieplaatsing kan het dossier worden gecompleteerd.

De leerling wordt gedurende een periode van maximaal 12 weken
gedetacheerd. Tijdens de observatieplaatsing blijft de leerling
ingeschreven op de school van herkomst. De leerling wordt niet
aangemeld bij DUO.

7. Geldigheidsduur Toelaatbaarheidsverklaring

De toelaatbaarheidsverklaring heeft een minimale geldigheidsduur van tenminste één volledig
schooljaar. In de aanvraag dient een advies gegeven te worden met betrekking tot de
geldigheidsduur van de toelaatbaarheidsverklaring. De CvA neemt dit advies mee in de
besluitvorming richting het Samenwerkingsverband.

8. Administratie en beheer

De CvA heeft een eigen post- en mailadres inclusief een (digitaal) archief.

Postadres: Laak 1

9406 HX Assen

Telefoon: 06-83775159 (spreekuur: elke donderdag waarop de CvA vergadert van 12.00-13.00 uur)
Mailadres: cva@swv2201vo.nl

Tijdpad administratie en beheer:

* Het toekennen van een vergaderdatum aan de aanvraag vindt binnen één week plaats;

* In het geval van onvolledige dossiers streeft de CvA ernaar om binnen twee weken
aanvullende informatie op te vragen bij de aanvragende school;

* De CvA brengt binnen vier weken een advies uit, met een uitloop tot maximaal acht
weken;

* Digitale afhandeling van de besluitvorming binnen één week.

* De CvA stuurt geen dossiers van leerlingen door naar de beoogde school.
. Tijdens de schoolvakanties heeft de CvA geen zitting. Hierdoor kunnen
bovenstaande termijnen opschuiven.

9. Persoonsgegevens

Omgaan met persoonsgegevens

De CvA voegt zich in haar werkzaamheden naar het privacyreglement van het samenwerkings-
verband. Het beveiligde platform Indigo, het programma dat de CvA voor de verwerking van de
gegevens gebruikt, voldoet aan de normen van de AVG.

45



10. Bezwaaradviescommissie

De WPO en WVO bepalen dat het Samenwerkingsverband een oordeel uitspreekt over de
toelaatbaarheid op verzoek van het bevoegd gezag van de school waar de leerling is aangemeld of
staat ingeschreven. Dat verzoek kan niet door ouders worden gedaan. Zij zijn echter wel
belanghebbende bij de uitspraak van het Samenwerkingsverband. Daarom staat de
bezwaarprocedure niet alleen open voor het betreffende bevoegde gezag, maar ook voor ouders.
Het Samenwerkingsverband heeft een bezwaarprocedure vastgesteld, welke ten minste inhoudt
dat het Samenwerkingsverband over het bezwaar advies inwint bij een daartoe ingestelde
adviescommissie. Het Samenwerkingsverband is hiertoe aangesloten bij de Landelijke
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaringen (LBT), vallend onder de Stichting

Onderwijsgeschillen. De aanvragende school informeert de ouders, tezamen met de mededeling
over het besluit, over de mogelijkheden van bezwaar en beroep. Informatie over de procedure van
bezwaar en beroep is op te vragen bij het samenwerkingsverband.

Postadres: Stichting Onderwijsgeschillen
Postbus 85191 3508 AD Utrecht
info@onderwijsgeschillen.nl

www.onderwijsgeschillen.nl
Telefoon: 030 - 805 90

11. Bewaartermijn

De CvA archiveert het leerlingendossier en de toelaatbaarheidsverklaring. Het onderliggende
leerlingendossier wordt tot drie jaar na afloop van de definitieve beoordeling van de
toelaatbaarheid bewaard (Wetgeving Passend Onderwijs artikel 17a lid 14).

12. Bekostigingscategorieén TLV*

Cluster 3

ZML Categorie 1: laag

LZ Categorie 1: laag

LG Categorie 1: laag/ Categorie 2: midden
MG Categorie 3: hoog

Cluster 4

Alle aanvragen Categorie 1; laag

*NB: op grond van bijzonderheden in individuele casuistiek kan van bovenstaande koppeling
worden afgeweken
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BIJLAGE 2: Werkwijzer CvA aanvragen Praktijkonderwijs
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Werkwijzer Commissie van Advies aanvragen
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1. Inleiding

Toewijzen van toelaatbaarheidsverklaringen(TLV’S) Praktijkonderwijs (PrO)

Sinds het opheffen van de Regionale Verwijzingscommissies (RVC'’s) per 01-01-2016, hebben de
Samenwerkingsverbanden (SWV-en) de wettelijke taak gekregen om de
toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) af te geven voor het plaatsen van leerlingen op het PrO. In het
geval van SWV 22.01 worden deze nu afgegeven door de directeur van het SWV. Tot nu toe liet deze
zich hierbij adviseren door de Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL). Met ingang van 1
oktober 2020 heeft de Commissie van Advies( CvA) deze adviserende taak overgenomen. Om
toegelaten te worden tot het PrO worden de wettelijke criteria gevolgd (Inrichtingsbesluit WVO art.
15d: Beoordelingscriteria Samenwerkingsverband en 15 e: Aanvragen en beschikkingen voor
bijzondere groepen van leerlingen). Het voortgezet onderwijs (VO) vraagt de TLV aan, niet ouders.

PrO is een vorm van regulier VO waar een TLV voor nodig is en is bedoeld voor leerlingen voor wie
het behalen van een VMBO-diploma te moeilijk wordt. Zij leren over het algemeen beter in de
praktijk. De aanvraag voor een TLV voor het PrO vindt plaats in samenspraak met basisschool,
ouders en de school voor VO.

In deze notitie wordt de werkwijze van de CvA beschreven waar het gaat om de aanvraag van een
TLV PrO. Op basis van evaluaties kan de werkwijzer worden bijgesteld. De werkwijzer en de
eventuele bijstellingen zullen bestuurlijk worden vastgesteld in het SWV.

2. Rollen en taken van de CvA

Binnen het SWV heeft de CvA de volgende taken:

De CvA adviseert het SWV met betrekking tot de aanvragen voor TLV’s voor het PrO.

De CvA kan een signaal aan het SWV afgeven omtrent een school/schoolbestuur wanneer het
aantal aanvragen, de kwaliteit van de aanvragen of de gevolgde procedure daartoe aanleiding
geeft. Voordat er wordt overgegaan tot het afgeven van een signaal aan het SWV, vindt er eerst
op verbetering gericht overleg plaats met de betreffende school.

3. Functies en omvang binnen de CvA

Uitgangspunt is een compacte CvA die dicht bij de scholen staat en voldoende denkkracht genereert
bij complexe dossiers. De CvA bestaat uit twee psychologen en twee orthopedagogen. Binnen het
SWV is de taakstelling voor de CvA als volgt omschreven:

De CvA toetst de aanvraag van een TLV zowel procedureel als inhoudelijk.

De CvA vraagt indien nodig aanvullende informatie op bij de aanvrager van de TLV.

De CvA brengt een advies omtrent het afgeven van een TLV uit aan het SWV. Wanneer dit advies
wordt overgenomen door het SWV wordt de aanvragende school via het beveiligde platform van
het SWV (Indigo) van dit besluit op de hoogte gesteld. Bij een positief besluit wordt de TLV
afgegeven. Vervolgens zorgt de aanvragende school voor het informeren van de ouders.
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Het betrokken CvA lid van de aanvragende school kan een toelichting geven op het dossier, maar
is niet betrokken bij de totstandkoming van de beoordeling.

4. Regels rondom de aanvraag TLV PrO

Op welke momenten kan een TLV PrO worden aangevraagd?

a.

Wanneer de leerling de overstap maakt van het primair onderwijs naar het voortgezet onderwijs.
Wanneer de leerling afkomstig is van het eerste leerjaar van een school voor VO.

Wanneer het een leerling betreft die op 1 oktober van het schooljaar waarin hij voor het eerst
wordt meegeteld als leerling in het VO, korter dan een jaar in Nederland is.

Wanneer de leerling behoort tot zogenaamde bijzondere groepen van leerlingen, dat wil zeggen:
leerlingen die aangewezen zijn op LWOO, leerlingen met een TLV voor het SO of VSO van een
SWV en leerlingen waarvoor in het VO een OPP is opgesteld.

Wordt er aangemeld op moment a, b, of ¢, dan wordt er gebruik gemaakt van de reguliere
regeling, wordt er aangemeld op moment d, dan wordt er gebruik gemaakt van de bijzondere
regeling.

Wie vraagt de TLV PrO aan?

Het bevoegd gezag van de school waar de leerling wordt aangemeld of staat ingeschreven, zijnde
een VO-school. Op het moment dat een leerling is aangemeld bij een school voor VMBO en in
overleg met de ouders wordt vastgesteld dat de leerling is aangewezen op het PrO, wordt ouders
gevraagd om de leerling aan te melden bij een school voor PrO. De school voor het PrO zal dan de
aanvraag van de TLV verder uitvoeren.

Bij de aanvraag van een TLV is tenminste een orthopedagoog of psycholoog met een

diagnostiekaantekening als deskundige betrokken. Deze deskundige dient het deskundigenadvies te

ondertekenen.

Voor het aanvragen van een TLV PrO is onder andere een deskundigenadvies nodig waarin wordt
beargumenteerd waarom een leerling is aangewezen op onderwijs op het PrO.

De beoordeling van de TLV-aanvraag vindt plaats door de deskundigen van de CvA. Hiermee wordt

geborgd dat bij het vaststellen of een leerling is aangewezen op het PrO, naast de eerste deskundige

nog een tweede deskundige betrokken is.

Aanleveren dossier

De VO-school (een PrO-school dan wel een VMBO-school) waar de leerling is aangemeld verzorgt

de TLV-aanvraag. Bij toepassing van de bijzondere regeling verzorgt de PrO-school de TLV-
aanvraag.

In het dossier is de zienswijze van de wettelijke vertegenwoordigers van de leerling opgenomen.

In geval van de bijzondere regeling wordt ook een zienswijze van de betreffende leerling
opgenomen.

In het dossier is een onderwijskundig rapport opgenomen. In het geval van de bijzondere
regeling is dit niet nodig.
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* In de onderbouwing (deskundigenadvies, zie punt 5) van de TLV-aanvraag dient de
orthopedagoog/psycholoog de samenhang aan te brengen tussen cognitieve mogelijkheden
(intelligentieprofiel meeleveren), leervorderingen en eventueel de bijkomende problematiek van
de leerling.

* De aanvraagvan de TLV dient aangeleverd te worden in Indigo, het digitale platform (zie
hoofdstuk 8).

*  Wanneer er gebruik wordt gemaakt van de bijzondere regeling, moet naast de bovengenoemde
genoemde stukken ook een OPP worden aangeleverd. Dit OPP dient voorzien te zijn van een
datum en een recente evaluatie.

* Wanneer de leerling een aanwijzing LWOO heeft of een TLV voor het (V)SO, dan moet een kopie
hiervan worden aangeleverd.

Aanvullende informatie

* De CvA kan aanvullende informatie opvragen bij de aanvragende school.

* De CvA biedt aan de aanvragende school en ouders, in geval van een voornemen tot negatieve
besluitvorming of buitenbehandelingstelling van de aanvraag, de gelegenheid om in een gesprek
een toelichting te geven op het dossier.

*  Ouders kunnen van de mogelijkheid gebruik maken om gehoord te worden door de CvA in die
gevallen waar ouders het niet eens zijn met het besluit.

5. Deskundigenadvies

Onder het deskundigenadvies wordt een document verstaan waarin de deskundige op basis van
onderzoek komt tot een integrale onderbouwing van de aanvraag. Integraal wil zeggen dat alle, voor
de verwijzing relevante, beschikbare gegevens in onderlinge samenhang worden benoemd. Op
grond van deze onderbouwing moet blijken dat de leerling is aangewezen op PrO. In geval van
gecombineerde problematiek is het raadzaam om eveneens een differentiéle afweging op te nemen
tussen de verschillende schoolsoorten die logischerwijs zouden kunnen volgen uit de integratie van
leerlingkenmerken. Het deskundigenadvies wordt geaccordeerd door minimaal een orthopedagoog
of psycholoog met een diagnostiekaantekening.

6a. Criteria voor de beoordeling TLV

De CvA volgt de wettelijke criteria (Inrichtingsbesluit WVO art. 15d: Beoordelingscriteria SWV en
15e: Aanvragen en beschikkingen voor bijzondere groepen van leerlingen) om een advies op te
stellen voor het SWV over het al dan niet afgeven van de TLV voor het PrO. Een leerling kan in
aanmerking komen voor een TLV voor PrO als er sprake is van:

* leerachterstand(en) op de gebieden inzichtelijk rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en
spellen, die groter dan of gelijk aan 50% op twee van de vier genoemde domeinen zijn, waarvan

minimaal één van deze twee domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft.

in combinatie met:

* een intelligentiequotiént binnen de bandbreedte van 55 t/m 80.
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Wanneer een leerling een intelligentiequotiént of leerachterstanden binnen de norm van het PrO
heeft en wat de overige eisen betreft voldoet aan LWOO-criteria (een overzicht van de LWOO-criteria
staat op de website van het SWV), kan afhankelijk van de motivering voor de aanvraag van een TLV
PrO toch een TLV worden afgegeven (Inrichtingsbesluit WVO artikel 15d, lid 6).

Bij een IQ van 75 t/m 80 (het zogenaamde overgangsgebied tussen het VMBO met LWOO en PrO) zal
de mate van ernst van de leerachterstanden doorslaggevend zijn of een leerling voor PrO ofwel voor
VMBO met LWOO in aanmerking komt.

In enkele gevallen kan de Centrale Commissie Leerlingenzorg (CCL) van PrO Assen met ouders en/of

de basisschool overleggen over een plaatsing in de zogenaamde Tussengroep. Voor een plaatsing in
de Tussengroep is een TLV voor het PrO noodzakelijk. Het doel van deze Tussengroep is om een
leerling een jaar lang de kans te geven om de aansluiting met het VMBO-niveau te maken. Indien
het lukt om deze aansluiting te krijgen, dan kan de leerling vervolgens instromen in een tweede klas
VMBO binnen ons SWV.

Bijzondere regeling:
In het geval van de bijzondere regeling, vraagt het bevoegd gezag van de Praktijkschool de PrO-TLV
aan. Hiervoor dient gebruik te worden gemaakt van de criteria zoals omschreven in artikel 15e

‘Aanvragen en beschikkingen voor bijzondere groepen van leerlingen’. In Indigo bestaat een apart
tabblad voor de aanvraag van de beschikking bijzondere regeling. Bij de aan te leveren documenten
wordt ook een OPP als documentatie verwacht. Dit OPP dient te voldoen aan de voorwaarden, zoals
een recent evaluatie, datum en handtekeningen.

Wanneer een TLV PrO wordt aangevraagd voor een leerling die al een aanwijzing LWOO heeft, dan
kan deze worden afgegeven wanneer de leerling scores heeft op de criteria in het grensvlak tussen
LWOO en PrO en er sprake is van toename van de mate van ernst van de problematiek of wanneer er
sprake is van een stapeling van andersoortige problematiek.

Wanneer een TLV PrO wordt aangevraagd voor een leerling die een TLV voor het (V)SO heeft, dan
kan deze worden afgegeven wanneer de leerling voldoet aan het intelligentiequotiéntcriterium of
leerachterstandscriterium voor PrO; of wanneer de leerling een zodanige problematiek heeft dat
toelaatbaarheid tot het PrO nodig is.

6b. Regeling test- en screeningsinstrumenten

De gegevens waarop de CvA haar besluit baseert — leerachterstanden, 1Q, en sociaal-emotionele
problematiek — moeten worden vastgesteld met goedgekeurde screenings- en testinstrumenten.
Jaarlijks wordt véor 1 oktober een lijst van screenings- en testinstrumenten vastgesteld in een
regeling van de Minister van OCW die in het kader van de aanwijzing voor LWOO en TLV PrO als
deugdelijk worden aangemerkt.

Voor verdere informatie verwijst de CvA naar het boekje LWOO-PrO aanmeldingen welke jaarlijks
wordt verspreid aan de basisscholen. Het boekje LWOO-PrO aanmeldingen is ook te vinden op de
website van het SWV.
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7. Geldigheidsduur en inzetbaarheid Toelaatbaarheidsverklaring

De TLV PrO wordt voor de gehele schoolloopbaan in dit onderwijssoort afgegeven. De TLV PrO is
landelijk inzetbaar.

8. Administratie en beheer

De CvA heeft een eigen post- en mailadres inclusief een (digitaal) archief.

Postadres:

CvA

Laak 1

9406 HX Assen

Telefoon: 06-83775159 (spreekuur: elke donderdag waarop de CvA vergadert van 12.00-13.00 uur)
Mailadres: CvA@swv2201vo.nl

Tijdpad administratie en beheer:

Het toekennen van een vergaderdatum aan de aanvraag vindt binnen één week plaats;
In het geval van onvolledige dossiers streeft de CvA ernaar om binnen twee weken na
vergadering aanvullende informatie op te vragen bij de aanvragende school;

Digitale afhandeling binnen één week na besluit.
Tijdens de schoolvakanties heeft de CvA geen zitting. Hierdoor kunnen bovenstaande termijnen
opschuiven.

Indigo is het beveiligde platform dat door de scholen binnen het SWV wordt gebruikt als het gaat
om het aanvragen van aanwijzingen LWOO en TLV’s voor het VSO en PrO en voor het registreren en
volgen van leerlingen met een zorgelijk verzuim. Alle scholen voor voortgezet onderwijs in het SWV
VO 22.01 hebben toegang tot Indigo en kunnen daarin enkel hun eigen schoolspecifieke informatie
inzien. Alle correspondentie rondom de aanvraag en afgifte van aanwijzingen en TLV’s vindt binnen
de Indigo-omgeving plaats, zodat aan de normen van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) wordt voldaan.

9. Persoonsgegevens en bewaartermijnen

De CvA voegt zich in haar werkzaamheden naar het privacyreglement van het SWV. Het beveiligde
platform Indigo, het programma dat de CvA voor de verwerking van de gegevens gebruikt, voldoet
aan de normen van de AVG.

De CvA archiveert het leerlingendossier en de TLV. Het onderliggende leerlingendossier wordt tot
drie jaar na afloop van de definitieve beoordeling van de toelaatbaarheid bewaard (Wetgeving
Passend Onderwijs artikel 17a lid 14).
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10. Bezwaarprocedure

De WPO en WVO bepalen dat het SWV een oordeel uitspreekt over de toelaatbaarheid op verzoek
van het bevoegd gezag van de school waar de leerling is aangemeld of staat ingeschreven. Dat
verzoek kan niet door ouders worden gedaan. Zij zijn echter wel belanghebbende bij de uitspraak
van het SWV. Daarom staat de bezwaarprocedure niet alleen open voor het betreffende bevoegde
gezag, maar ook voor ouders. Het SWV heeft een bezwaarprocedure vastgesteld, welke ten minste
inhoudt dat het SWV over het bezwaar advies inwint bij een daartoe ingestelde adviescommissie.
Het SWV is hiertoe aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie
Toelaatbaarheidsverklaringen (LBT), vallend onder de Stichting Onderwijsgeschillen. De
aanvragende school informeert de ouders, tezamen met de mededeling over het besluit, over de
mogelijkheden van bezwaar en beroep. Informatie over de procedure van bezwaar en beroep is op
te vragen bij het SWV.

Postadres:

Stichting Onderwijsgeschillen
Postbus 85191 3508 AD Utrecht
info@onderwijsgeschillen.nl

www.onderwijsgeschillen.nl
Telefoon: 030 - 280 95 90
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Bijlage 1 Lijst van afkortingen

AVG

BAO

CCL

CvA

LBT

LWOO
OoCcw

oPP

PCL

PrO

RvC

SWV

TLV

VMBO

VO

VSO

WVO

Algemene Verordening Gegevensbescherming
Basisonderwijs

Centrale Commissie Leerlingenzorg
Commissie van Advies

Landelijke Bezwaar Adviescommissie

Leerwegondersteunend onderwijs

Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

Ontwikkelingsperspectiefplan

Permanente Commissie Leerlingenzorg
Praktijkonderwijs

Regionale Verwijzingscommissie
Samenwerkingsverband
Toelaatbaarheidsverklaring

Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs
Voortgezet Onderwijs

Voortgezet Speciaal Onderwijs

Wet op het Voortgezet Onderwijs
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BIJLAGE 3: Beleid overplaatsing van VSO naar regulier VO SWV VO 22.01

Tijdens de evaluatie van het Ontwikkelingsperspectief op het VSO wordt nagegaan of de
uitstroombestemming van de leerling nog steeds bereikt kan worden. Indien de geldigheid van de
TLV afloopt en er is geen zicht op kansrijke plaatsing in het regulier onderwijs, wordt door de school
een nieuwe of verlenging van de TLV aangevraagd. Indien plaatsing in het reguliere onderwijs
kansrijk is, vindt oriéntatie op een schakeltraject plaats.

Oriéntatiefase

In overleg met ouders (en leerling) wordt een of meerdere scholen van eerste voorkeur bepaald. De
VSO-school voert vooroverleg met deze school/scholen. En gaat na welke school (of scholen)
mogelijk in aanmerking komt. Er wordt een breed overleg gepland. In dit overleg moet duidelijk
worden welke vaardigheden van de leerling verwacht worden en welke zorg- en ondersteuning nodig
is, om succesvol te zijn op de VO-school. Op basis van dit gesprek en eventueel hieruit voortkomende
onderzoeksactiviteiten, neemt de VO-school een besluit over de intentie om de toeleiding verder
vorm te geven.

Overdrachtsfase

In overleg wordt vormgegeven aan een toeleidend traject, waarin onder meer de volgende
onderwerpen aan de orde komen:

- Het ondersteuningsaanbod

- Startdatum

- Voorbereiding van de leerling op de overstap (stappen in het toeleidingstraject)

- Proefperiode (“wen”-periode)

- Nazorg van het VSO c.qg. ondersteuning van het VSO in de VO-school

- Inzet van eventuele zorg

- Bijstelling van het OPP

- Tussentijdse- en eindevaluatie

Indien er overeenstemming is over het toeleidend traject, wordt gestart met de uitvoering.

Uitvoeringsfase
Er wordt uitvoering gegeven aan het traject. Op basis van evaluatie vindt afsluiting of bijstelling van

het traject plaats.

Afsluiting
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BIJLAGE 4: Ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd

Regionale ontwikkelagenda ‘passend onderwijs- zorg voor jeugd in Noord- en Midden Drenthe 2021-2023
Vastgesteld na oogo tijdens bestuurlijk overleg JIKP in NMD op 1 december 2021

‘Verbinden door te doen’

Inhoudsopgave
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Voorwoord

Voor u ligt de 3° Ontwikkelagenda ‘Passend onderwijs — zorg voor jeugd in Noord- en Midden Drenthe’. De Ontwikkelagenda vormt het kader van waaruit
gewerkt wordt aan inclusiever onderwijs en goede afstemming met jeugdhulp.

Recent schetste de Onderwijsraad in haar advies ‘Steeds inclusiever’ het perspectief voor de lange termijn met inclusiever onderwijs als stip op de horizon.
Inclusiever onderwijs betekent allereerst dat leerlingen met een beperking de benodigde ondersteuning en toerusting krijgen om naar school te kunnen. En
in de 2¢ en 3¢ plaats dat de school dichtbij huis is en dat ze samen met leerlingen zonder beperking onderwijs volgen. Dit perspectief vraagt inspanning van
scholen, samenwerkingsverbanden, gemeenten, welzijn, sociaal werk, jeugdhulporganisaties en anderen. De Onderwijsraad stelt voor stap voor stap te
werken aan inclusiever onderwijs in het besef dat het om een proces van jaren gaat.

In het ambtelijk beleidsoverleg ‘Jongeren in een kwetsbare positie in NMD’ is de Ontwikkelagenda voorbereid die voortbouwt op de voorgaande. Er is het
besef dat de speerpunten nadere prioritering, aanscherping en uitvoering behoeven. Nadat op overeenstemming gericht overleg is gevoerd over de
Ontwikkelagenda als regionaal kader en de bestuurders in NMD de ruimte hebben gehad om prioriteiten aan te geven voor de uitwerking van de
Ontwikkelagenda, zal uitvoering in het ambtelijk beleidsoverleg gegeven worden. De uitdaging is om op het regionale niveau in NMD gemeenschappelijke
prioriteiten te benoemen en tegelijkertijd op lokaal niveau uitwerking te geven aan de prioriteiten op basis van verantwoordelijkheden.

Inleiding

We werken in Noord- en Midden Drenthe inmiddels geruime tijd samen om kinderen en jongeren met een ondersteuningsbehoefte zo goed en efficiént
mogelijk te helpen en in hun kracht te zetten. We, dat zijn in bestuurlijke zin gemeenten in Noord- en Midden Drenthe, de samenwerkingsverbanden po en
vo (22.01), het mbo, de jeugdhulpaanbieders en verschillende andere maatschappelijke partners in het voorliggend veld. We zoeken steeds actiever de
verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp in het bredere sociaal domein om kinderen integraal te kunnen ondersteunen en streven ernaar dat onze
voorzieningen zo zijn georganiseerd dat kinderen zo inclusief mogelijk worden gestimuleerd in hun ontwikkeling. In de afgelopen jaren hebben we gewerkt
aan het versterken van de verbinding tussen onderwijs en zorg door te kiezen voor ‘samenwerken met lef’. We hebben gemerkt dat het soms lang duurt
voordat stappen kunnen worden gezet en samenwerking en afstemming tot zichtbare resultaten leiden voor kinderen, hun ouders en de professionals. Dit
heeft niet alleen te maken met het gegeven dat we vanuit de onderscheiden sectoren met verschillende verantwoordelijkheden werken. De huidige wet- en
regelgeving maakt het zoeken naar praktische oplossingen en regelen van maatwerk vaak ingewikkeld?®. Deze 3¢ Ontwikkelagenda geven we daarom de titel
mee ‘verbinden door te doen’. Daarmee beogen we om oplossingen te vinden vanuit het kind, het gezin en de concrete ondersteuningsbehoefte. We
wachten niet af, maar gaan verder aan de slag en doen wat werkt. Deze Ontwikkelagenda is een update van de agenda 2019-2020. In het beleidsoverleg
‘Jongeren in een kwetsbare positie in NMD, onderwijs-zorg’ zijn we tot de conclusie gekomen dat de ingeslagen koers goed is en de vervolgstappen liggen in
het uitwerken van inclusievere voorzieningen, werken aan normaliseren en delen van kennis en expertise. We kiezen enkele speerpunten voor de komende
2 jaar. Voor deze korte tijdspanne is gekozen omdat beleidsontwikkelingen in dit deel van het sociaal domein elkaar snel opvolgen.

3 OCW-VWS brief, passend onderwijs en jeugdzorg, d.d. 12-7-2021
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1. Waar staan we: analyse en ontwikkelingen

Sinds we werken met een Ontwikkelagenda in Noord- en Midden Drenthe wordt jaarlijks een voortgangsrapportage over de uitvoering opgesteld waarin
resultaten van de samenwerking tussen onderwijs (samenwerkingsverbanden) en de gemeenten (jeugdhulp) worden besproken. Uit de beschikbare
rapportages komt het volgende beeld naar voren. Aanvankelijk (vanaf 2015) waren onderwijs en gemeenten ieder voor zich met de inrichting van resp.
passend onderwijs en jeugdhulp bezig. Nieuwe taken die veel energie van de organisaties vroegen. Gaandeweg ontwikkelde zich het inzicht dat het vaak
gaat om dezelfde kinderen die een ondersteuningsbehoefte hebben en waarbij zowel vanuit school als vanuit de jeugdhulp met de kinderen en hun
gezinnen wordt gewerkt. Professionals vanuit de verschillende werksoorten zijn tot het inzicht gekomen dat ze elkaar nodig hebben om die
ondersteuningsbehoefte adequaat, resultaatgericht en efficiént te kunnen bieden. Ib’ers en indicatiestellers weten elkaar beter te vinden, delen kennis en
zoeken afstemming. Zorgroutes zijn duidelijker geworden en er is meer begrip gegroeid voor de verschillende verantwoordelijkheden van de professionals in
zowel onderwijs als de jeugdhulp. Bij de inkoop van jeugdhulp wordt de inbreng vanuit het onderwijs aan de voorkant van het inkoopproces meegenomen.
We overleggen meer op basis van feiten en minder op basis van meningen.

De financiéle druk op de jeugdhulp (als gevolg van een vermindering van de rijksmiddelen, groei van de vraag en duur van de trajecten) wordt als
belemmerend ervaren. Er is behoefte aan onderwijszorgarrangementen voor bepaalde groepen kinderen. Gelet op het intensieve gebruik van jeugdhulp
door leerlingen in het speciaal onderwijs zijn vormen van populatiebekostiging (geclusterde jeugdhulp in relatie tot onderwijs) gewenst. Ook in het
onderwijs constateren we een toename van kinderen en jeugdigen die een beroep doen op duurdere vormen van onderwijsondersteuning. Uit de meest
recente voortgangsrapportage (2019-2020) blijkt dat de ingezette koers van samenwerking en een integrale benadering van het kind met een
ondersteuningsbehoefte wordt gewaardeerd en moet worden voortgezet. De ervaring van ‘leren door te doen’ helpt daarbij. Er is sprake van inhoudelijke
verdieping in de zienswijze van een adequate aanpak van kinderen met een ondersteuningsbehoefte. Tijdens verschillende bijeenkomsten in NMD is het
gesprek over de context waarbinnen we werken met kinderen met een ondersteuningsbehoefte op gang gekomen. Dit debat gaat enerzijds over het meer
normaliseren waarbij de uniciteit van ieder kind uitgangspunt is. We noemen dit ook wel ‘het versterken van het gewone leven’. Anderzijds gaat het debat
over de grenzen en beperkingen van inzet van jeugdhulp als blijkt dat ondersteuningsbehoeften van het kind voortkomen uit problemen thuis vanwege de
ouders en opvoedingscontext (0.a. vechtscheidingen, armoede, verslaving of psychiatrische problematiek). Het zoeken naar de juiste verbindingen in het
sociaal domein helpt gemeenten die hierin een stevige regisserende taak vervullen.

2. De Drentse ambitie

In de Drentse ambitie ten aanzien van onderwijs en jeugdhulp? die momenteel in verschillende bestuurlijke gremia wordt vastgesteld, geven de 12 Drentse
gemeenten, 5 grote zorgaanbieders en alle samenwerkingsverbanden in Drenthe aan te willen werken aan ontwikkelrecht voor elk kind. Dit betekent dat we
samenwerken om kinderen met een grote ondersteunings- en zorgbehoefte, zowel op school als daar buiten, zo goed en efficiént mogelijk te helpen. Het

4 ‘De Drentse ambitie op gebied van onderwijs/jeugdhulp, 2021
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doel is dat alle kinderen zichzelf optimaal kunnen ontwikkelen en dat geen enkel kind in de leerplichtige leeftijd thuis zit zonder in beeld te zijn. We brengen
samen in beeld wat daarvoor vanuit de verschillende organisaties nodig is en zetten daar actie op waarbij we ons beseffen dat niet altijd direct een passende
oplossing beschikbaar is waarin alle betrokkenen zich kunnen vinden. We willen dat ieders unieke talenten optimaal benut worden en het aantal
thuiszitters zonder plan tot een minimum beperken.

We willen inzet van geindiceerde individuele hulp terugdringen waar dat kan. leder kind is uniek op zijn eigen manier. Vanuit die gedachte is normaliseren
daarom een uitgangspunt. Betrokkenheid van ouders is daarbij belangrijk.

Soms is het nodig dat de omgeving zich aanpast aan het kind, in plaats van andersom. Daar waar zonneklaar geindiceerde hulp nodig is, kijken we hoe deze
zo kort en effectief mogelijk kan worden ingericht in het besef dat er sommige kinderen duurzaam aangewezen zijn op zorg (licht waar het kan, zwaar waar
het moet). Daarbij experimenteren we met zorg in de school (bijvoorbeeld d.m.v. collectieve onderwijs-zorgarrangementen).

Als schoolgang tijdelijk niet mogelijk is en het kind zorg nodig heeft dan blijft de focus van de zorg gericht op terugkeer naar onderwijs zodra mogelijk.
Uiteraard gebeurt dit in afstemming met ouders en school. Zo nodig wordt het ontwikkelrecht gecreéerd in een buitenschoolse context.

Bij jonge kinderen met zorg die nog aan hun schoolloopbaan moeten beginnen creéren we samen passende voorwaarden om hen binnen het onderwijs te
kunnen laten starten. In elke casus monitoren we of we de inzet bijdraagt aan de ontwikkeling van het kind.

We werken vanuit de volgende uitgangspunten aan de Drentse ambitie:

- We faciliteren onze (onderwijs/toegangs-/zorg)professionals om met elkaar soepel samen te werken in de uitvoeringspraktijk. Elkaar kennen en
samen leren staan voorop.

- We benaderen elke casus integraal. Wat is er nodig voor het kind, het gezin en zo nodig ook de leerkracht? Onderwijs en jeugdhulp wordt altijd in
goede samenhang en afstemming met elkaar geboden, zodat aan dezelfde doelen kan worden gewerkt. Ook in samenspraak met de ouders en in
lijn met de eventuele ondersteuning thuis.

- In het soms grijze gebied tussen passend onderwijs en jeugdhulp (daar waar sprake is van een gedeelde doelgroep zijn beide aan zet) realiseren we
maatwerk. In de komende tijd gaan we scherper definiéren wat we verstaan onder ‘maatwerk’. Gaat het dan om individuele toegespitste
ondersteuning of kunnen ondersteuningsvragen geclusterd worden in een aanbod? Hoe specifiek moet je het maken? Als het nodig is om daarvoor
middelen te ontschotten of kosten te delen dan doen we dat als dat kan.

- Kinderen gaan naar school. Vaak is dit regulier onderwijs, soms is speciaal onderwijs het meest passend. We streven naar inclusiever > onderwijs
waarbij we inzetten op de versterking van de ondersteuningsmogelijkheden binnen en rond het onderwijs.

- We zijn kostenbewust, vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid om ondersteuning en zorg betaalbaar te houden voor de meest kwetsbaren.

5 In de uitwerking van inclusiever onderwijs beraden we ons op het Advies van de Onderwijsraad ‘Naar inclusiever onderwijs’, 2020
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De Drentse ambitie is de paraplu waar alle initiatieven en projecten op gebied van onderwijs en jeugdhulp onder vallen. Samen werken we aan de Drentse
ambitie door van elkaar te leren en kennis uit te wisselen. De uitvoering van bovenstaande ambitie gebeurt via initiatieven en projecten op lokaal- en
subregionaal niveau. In de voorliggende Ontwikkelagenda worden voor Noord- en Midden Drenthe de speerpunten benoemd.

Er is een landelijke evaluatie van passend onderwijs® uitgevoerd. Uit deze evaluatie zijn door het Kabinet 25 verbetermaatregelen opgesteld. Veel van deze
maatregelen liggen bij de samenwerkingsverbanden po en vo en bij de scholen. De beide samenwerkingsverbanden (22.01) in NMD hebben de
verbetermaatregelen vergeleken met de huidige aanpak in onze regio en concrete actiepunten geformuleerd. Er zijn enkele actiepunten waarbij juist de
afstemming tussen gemeenten, samenwerkingsverbanden en jeugdhulp nodig is. Deze verbetermaatregelen geven we een plek in de 3¢ Ontwikkelagenda.

Het landelijk netwerk van organisaties die initiatieven in beeld brengt die gaan over het verbinden van onderwijs en jeugdhulp, ‘Met andere ogen’ heeft in de
Midtermmonitor’ laten zien wat werkzame elementen zijn die helpen in de samenwerking. We hebben de aanpak in NMD vergeleken met de aanbevelingen
en komen tot de conclusie dat we in NMD op koers liggen. Tegelijkertijd hebben we in de afgelopen jaren gemerkt dat samenwerking en ontschotten een
complexe aangelegenheid is. Alhoewel het belang van een integrale benadering door zowel OCW als VWS wordt benoemd, blijkt wet- en regelgeving
belemmerend te werken.

3. Visie

De visie staat: we werken aan een omslag van een infrastructuur met relatief autonome organisaties (scholen en jeugdhulpaanbieders) die ieder een eigen
professioneel profiel hebben en veel naar elkaar verwijzen, naar een netwerk van samenhangende voorzieningen die interprofessioneel maatwerk leveren
voor kinderen en hun ouders. Daarbij streven we ernaar dat eerst de verantwoordelijkheid van ouders en de eigen kracht van het gezin wordt ingezet.
Ouders zijn onze educatieve partners. Meer normaliseren en minder medicaliseren, preventie en een omslag van zwaardere naar lichtere hulp waar dat
mogelijk is. Voor gemeenten en samenwerkingsverbanden is het beheersbaar maken van de kosten voor respectievelijk de jeugdhulp en passend onderwijs
een serieuze opgave.

Dit is en blijft het punt op de horizon.

De optimale ontwikkelingskansen voor kinderen en jongeren staan centraal. Daarom zetten we ons in voor het realiseren van een doorlopende leer-, zorg-
en ontwikkelingslijn. We willen het opvoeden versterken zodat kinderen en jongeren veilig en gezond op kunnen groeien. We werken preventief door aan
de voorkant kinderen een positieve basis en inclusieve voorzieningen te bieden en waar mogelijk te normaliseren. Optimale ontwikkelingskansen zijn alleen
mogelijk als we integraal samenwerken.

¢ Eindrapport Evaluatie passend onderwijs, mei 2020, NRO
7 Midtermmonitor ‘Met andere ogen’, o.l.v. René Peters, 2021
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We spreken af dat deze visie leidend is voor de bestuurlijke partners, te weten de gemeenten Aa en Hunze, Assen, Midden Drenthe, Tynaarlo, de
samenwerkingsverbanden po en vo (22.01) en de MBO-instellingen in de regio (vertegenwoordigd door het Drenthe College). De gemeente Noordenveld
maakt in het kader van passend onderwijs 8deel uit van de regio Groningen. Voor wat betreft de Jeugdhulp en RMC-regio maakt Noordenveld deel uit van
het verband van Noord- en Midden Drenthe. We gaan de visie concretiseren door te doen. Minder wachten op relevante landelijke kaders en professionals
uitdagen efficiénte en passende ondersteuning te bieden door dagelijks afstemming en maatwerk te zoeken.

4. Bestuurlijke verantwoordelijkheid in Noord- en Midden Drenthe
Vanuit de gemeenten in NMD, de schoolbesturen en de samenwerkingsverbanden po en vo zien we de bestuurlijke verantwoordelijkheid als volgt:

- Samen met ouders gaan gemeenten, schoolbesturen en samenwerkingsverbanden ervoor zorgen dat elke jongere goed begeleid wordt op weg naar
een goede uitgangspositie. We gaan uit van eigen kracht en willen die, zo nodig, versterken.

- Voorkomen is beter dan genezen. Door vroegtijdige signalering en hulp willen we, daar waar het kan, voorkomen dat een beroep op zwaardere
hulpverlening wordt gedaan en verergering van de problematiek wordt voorkomen.

- Gemeenten, onderwijs en ouders zijn gezamenlijk verantwoordelijk om, jongeren die dat nodig hebben, zo snel mogelijk passende en integrale
begeleiding te bieden. Dit vraagt om partnerschap en samenwerking vanuit verschillende rollen en verantwoordelijkheden. De primaire focus van
het onderwijs ligt op onderwijsopbrengsten en het behalen van een startkwalificatie en het bieden van een passende onderwijsplek. De primaire
focus van gemeenten richt zich op het bieden van adequate hulp aan kinderen en jongeren.

- Gemeenten en onderwijs streven voor ouders en kinderen naar zo weinig mogelijk bureaucratie. Het gaat om afstemming en aansluiting in een
doorgaande lijn.

- Als gemeenten en onderwijs samenwerken aan adequate ondersteuning van kinderen in hun leefomgeving, is een logisch gevolg dat deze
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid waar nodig leidt tot een gezamenlijke inzet van mensen (expertise) en middelen (financiering).

- De school is een belangrijke vindplaats (signalering en preventie), ondersteuner alsmede een eventuele werkplaats waar jeugdhulp kan worden
ingeschakeld in de schoolomgeving en de context van het onderwijs overeind blijft.

- Gemeenten betrekken vanuit hun inkooprol zorgaanbieders bij het onderwijs met als doel een goede aansluiting van het aanbod op de vraag. Als
regievoerder op passend onderwijs betrekken de samenwerkingsverbanden (en schoolbesturen) de gemeente bij de ontwikkeling van de
schoolinterne zorg. Gemeenten en onderwijs maken de verbinding.

- We hebben te maken met de schaal van gemeenten en verzorgingsgebieden van scholen die vaak met meerdere gemeenten te maken hebben.
Lokaal is uitgangspunt, regionale samenwerking is nodig daar waar het verzorgingsgebied van de scholen de gemeentelijke grenzen overschrijdt
(voortgezet onderwijs, so, sbo, vso en mbo). We benutten de regionale samenwerking eveneens om kennis te delen en elkaar te informeren over
relevante lokale ontwikkelingen en resultaten van overleg tussen onderwijs, gemeente, jeugdhulp en kinderopvang.

8 Noordenveld heeft eveneens afspraken met Groningen over de thuiszitters
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5.

Wat gaan we doen?

Concrete stappen worden gezet rondom de volgende thema’s:

5.1 Verbinden en effectief samenwerken:

1. Samen verder professionaliseren: elkaar kennen en vertrouwen in elkaars kennis en kunde hebben is daarbij een blijvende voorwaarde. Dit
doen we door informatiebijeenkomsten, uitwisseling van elkaars’ werkwijzen en door uitvoerende professionals bij elkaar te brengen in het realiseren
van maatwerk.

2. We bevorderen dat bestuurlijke afspraken over de afstemming van onderwijs en jeugdhulp bij de uitvoerende professionals terecht komen
en vice versa door een goede informatievoorziening waarbij de bestaande communicatielijnen beter worden benut. Concreet betekent dit dat de
afspraken over zorgroutes en de wegwijzers over casusregie onder de aandacht wordt gebracht van uitvoerende partners en ouders. De ‘wegwijzer
voor ketenpartners’ opgesteld door het samenwerkingsverband is hier een voorbeeld van.

3. We bespreken het overzicht van de Drentse initiatieven onderwijs-jeugdhulp voortvloeiend uit de Drentse ambitie in het beleidsoverleg
‘Jongeren in een kwetsbare positie’ om van elkaar te leren en inspiratie op te doen.

5.2 ‘Normaliseren’:

4. Normaliseren ofwel het versterken van het gewone leven is de basis. Belangrijk is om te kijken naar wat ouders en kinderen zelf kunnen
doen. Waar ouders het niet lukt het kind gezond en kansrijk te laten opgroeien, kunnen zij een beroep doen op lokale voorzieningen, en als dat niet
afdoende is specialistische jeugdhulp.

5. We constateren dat er te vaak een ‘label’ aan afwijkend gedrag wordt gegeven en streven er naar om, daar waar het kan, wat minder te
diagnosticeren en meer te werken aan het verminderen van geindiceerde jeugdhulp door het versterken van preventieve voorzieningen.

6. We zetten in op meer voorliggende voorzieningen waarvoor geen indicatie nodig is en maken de beweging naar het voorliggend veld waarbij
financiering vanuit de Jeugdwet tot de mogelijkheden behoort.

5.3 Ouders:

7. Betrokkenheid van ouders bij school en opvoeding is cruciaal en we zien ouders als onze educatieve partners die we actief betrekken bij de
ondersteuning van hun kind. We werken vanuit de driehoek kind/ouders-school-jeugdhulp. Een goede onderlinge informatievoorziening is daarin
belangrijk waarbij we ouders vragen medewerking te geven aan onderlinge informatie uitwisseling tussen behandelaars en school in het belang van
het kind. Kinderen hebben een hoorrecht.

8. We zien een grote diversiteit onder ouders in hun relatie met school en jeugdhulp. Ouders als consument, laaggeletterde ouders, diversiteit
in culturele achtergronden en als gevolg daarvan diversiteit in verwachtingen ten opzichte van de professionals. Eén van de gevolgen is dat
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professionals zich soms handelingsverlegen voelen. Door toerusting van professionals in de omgang met ouders en het bevorderen van duidelijke
afspraken over wat wel en niet verwacht mag worden van school en jeugdhulp hopen we de onderlinge afstemming in het belang van het kind te
verbeteren. Vanuit Vaart Welzijn is het ondersteuningsaanbod ‘Waardig communiceren met ouders’ beschikbaar.

5.4 Meer regie op zorgroutes en trajecten:
9. We voeren regie op de uitvoering van individuele trajecten. We werken aan meer zicht op behaalde resultaten, effectieve interventies, de
duur van trajecten en helderheid over wanneer een behandeling afgerond kan worden. Halfjaarlijkse evaluaties helpen om onnodig lange trajecten te
voorkomen en om trajecten tussentijds bij te stellen. We betrekken huisartsen bij dit proces.

10. We voeren regionale regie op de uitvoering van contracten met zorgaanbieders en overleggen daarover tussentijds in het gemeentelijk
verband van Noord- en Midden Drenthe. De input voor dit gesprek komt vanuit de afzonderlijke gemeenten die hun krachten bundelen in het gesprek
over de uitvoering met de zorgaanbieders.

11. We benutten de inbreng vanuit het onderwijs bij het voeren van regie aan de voorkant. In het huidige aanbestedingsdocument voor
jeugdhulp in NMD is de rol van het onderwijs vastgelegd voor wat betreft de inkoop. Voor verbetering van de uitvoering van individuele trajecten en
de contracten met zorgaanbieders wordt de input vanuit de samenwerkingsverbanden en schoolbesturen gevraagd door de gemeenten en benut in
vervolgstappen.

12. Een zorgvuldige informatie-uitwisseling over kinderen tussen verschillende organisaties vraagt om heldere en werkbare afspraken in het
kader van de privacy. Landelijk is een convenant opgesteld ‘Privacy onderwijs-jeugdhulp en thuiszitters’. Een werkgroepje van deskundigen binnen
NMD brengt in kaart welke vervolgstappen nodig zijn om uitvoering te geven aan een zorgvuldige informatie-uitwisseling en of het betreffende
convenant in dezen richtinggevend kan zijn.

5.5 Zoeken naar helderheid in grijs gebied ‘wat is van onderwijs en wat is van jeugdhulp’:
13. Voorop staat dat het kind met zijn of haar ondersteuningsbehoefte wordt geholpen door maatwerk en de focus gericht blijft op de
verbinding met school.
Tegelijkertijd zien we dat er een grijs gebied is waarbij niet direct duidelijk is ‘wie aan zet is’. Wie is verantwoordelijk en wie betaalt wat: is onderwijs
aan zet of is de Jeugdwet van toepassing? Inzet is erop gericht dat we werken aan de beschikbaarheid van onderwijs en zorg en het voorkomen van
wachtlijsten.
14. Welke ‘begeleiding’ valt onder onderwijsondersteuning en welke onder jeugdhulp?

15. Kortom, wie betaalt wat als we zorg in onderwijstijd realiseren is een vraag die nader overleg vraagt in NMD in het besef dat de landelijke
kaders nog steeds diffuus zijn.
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16. Binnenkort wordt het wetsvoorstel ‘Doorbraakaanpak’ bij de Kamer ingediend. Als de wettelijke contouren duidelijk zijn, maken we in het
regionale verband van NMD afspraken over het beleggen van verantwoordelijkheden bij complexe verwijzingsprocedures.

5.6 Onderwijszorgarrangementen:
17. Het gaat om de vraag welke zorg er op school nodig is om in de klas en op individueel niveau tot onderwijs en leren te komen. Inmiddels is
er veel energie gestoken in NMD in de verkenning naar mogelijkheden om geclusterde jeugdzorg in het speciaal onderwijs aan te bieden. Er is inzicht
in het gebruik van jeugdhulp door leerlingen in het speciaal onderwijs en de verschillende soorten van inzet van jeugdhulp zijn in kaart gebracht.
18. Er zijn pilots in ontwikkeling die de komende twee jaar tot uitvoering worden gebracht. Het gaat 0.a. om de ‘pilot Aventurijn’ en de pilot
‘Cosis, Van Boeijen, Van Liefland’. Er worden stappen gezet om de pilots ‘onderwijszorgarrangementen’ in de praktijk te brengen en afspraken over de
uitvoering te maken vanuit regionaal NMD-perspectief.

19. Gemeenten in NMD hebben zich verbonden met de pilots ‘hoogbegaafdheid’ zoals door de beide samenwerkingsverbanden zijn ingevoerd.

20. Er zijn ook kinderen die niet bij het onderwijs staan ingeschreven maar wel leerbaar zijn. Voor deze kinderen zijn maatwerkoplossingen
nodig zoals dagbesteding gericht op terugkeer naar het onderwijs en het plusaanbod zoals momenteel vanuit de regionale programma voortijdig
schoolverlaten/jongeren in een kwetsbare positie in NMD wordt uitgewerkt.

5.7 Thuiszitters:
21. De inzet is gericht op het voorkomen van thuiszitters. De hoofdlijnen voor een adequate aanpak van thuiszitters zijn uitgezet en werkwijzen

vastgelegd. Tijdige inzet van leerplicht, bv wanneer een leerling niet volledig deelneemt in de klas, helpt. We monitoren de procesafspraken.
22. Binnenkort wordt het wetsvoorstel ‘Leerrecht’ ingediend in de Kamer. De invoering van het leerrecht vraagt om een regionale vertaling die
uitgewerkt wordt zodra de wettelijke contouren helder zijn.

5.8 Dyslexiezorg:
23. Momenteel lopen twee pilots betreffende dyslexiezorg in NMD. Met de pilot in Noordenveld wordt onderzocht in hoeverre een vroege
aanpak een beroep op intensieve dyslexiezorg kan beperken. In Assen wordt met een pilot nagegaan in hoeverre een scheiding tussen ‘diagnose’ en
‘behandeling’ (niet door dezelfde aanbieder) kan bijdragen aan het verminderen van het gebruik van dyslexiezorg. Omdat de evaluatie van beide
pilots wordt betrokken bij een nieuw aanbestedingstraject zijn de huidige contracten met zorgaanbieders verlengd. Bij een nieuwe aanbesteding in
2022 wordt inbreng vanuit het onderwijs opgehaald en meegewogen.
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5.9 Residentieel onderwijs:
24, De ontwikkeling in de justitiéle jeugdvoorzieningen en gesloten jeugdzorg is gericht op meer kleinschaligheid in de regio. Deze decentrale
aanpak leidt tot meer deelname in het onderwijs in de regio (met name speciaal onderwijs en mbo). Momenteel wordt gewerkt aan een visie 2030
vanuit een bovenregionale aanpak (Friesland, Groningen en Drenthe). We volgen de ontwikkelingen met aandacht en zien een mogelijk spanningsveld
in relatie tot de vraag in hoeverre voldoende onderwijsmiddelen voor deze doelgroep beschikbaar zijn en hoe de scholen voldoende toe te rusten
voor deze bijzondere doelgroep.

6. Lokale en regionale uitwerking
Op de Ontwikkelagenda zijn de Drentse ambitie, de visie en actiepunten voor de komende tijd vanuit het perspectief van samenwerking tussen de

samenwerkingsverbanden passend onderwijs, het mbo en de NMD-gemeenten benoemd. Bij de uitwerking willen we de verbindingen versterken tussen
onderwijs en gemeenten vanuit regionaal perspectief. Scholen met een regionaal verzorgingsgebied zoals het sbo, svo, so, vo en mbo hebben daarbij
specifieke aandacht.

Daarnaast hebben de NMD-gemeenten, de samenwerkingsverbanden po en vo en het mbo een zelfstandige verantwoordelijkheid voor resp. de uitvoering
van de Jeugdwet en de organisatie van passend onderwijs. Vanuit de eigenstandige verantwoordelijkheid van de bestuurlijke partners worden de volgende
prioriteiten gesteld:

6.1 Aa en Hunze

In Aa en Hunze wordt regelmatig overleg gevoerd tussen de Stichting Attenta, de Stichting PrimAH en de gemeente over inhoudelijke vraagstukken die gaan
over de verbinding onderwijs en jeugdhulp. Ook op casusniveau vindt overleg plaats en er is regulier overleg tussen leerplicht en het Expertiseteam. Deze
vormen van overleg hebben ertoe geleid dat ib’ers en indicatiestellers elkaar beter weten te vinden en er vaak concrete oplossingen in de klas worden
gevonden. In Aa en Hunze is de beleving dat de regionale aanpak werkt, zowel voor wat betreft de inkoop van jeugdhulp als de regionale
dagbestedingsafspraken M2. De komende tijd wordt verder gewerkt aan verbetering van afspraken rondom het zg. ‘grijze gebied’ en de bekendheid van de
zorgroutes bij uitvoerders. Op schoolbestuurlijk niveau wordt overleg gevoerd in het kader van de Lokale Educatieve Agenda (LEA).

6.2 Assen

In Assen worden de kortere lijnen tussen jeugdhulp en onderwijs en de verbeterde afstemming positief gewaardeerd. De kindcentra in Assen maken samen
met de zorg en welzijn partners onder de werktitel ‘handen ineen’ afspraken over de samenwerking. De samenwerking is gericht op het versterken van
preventief werken en het verbeteren van de zichtbaarheid van de (gezamenlijke) ondersteuning op de kindcentra. De gemeente Assen maakt een
inhoudelijke verdiepingsslag als het gaat om het voeren van regie, zowel voor wat betreft de individuele trajecten als de regie op de uitvoering van de
contracten die met zorgaanbieders zijn gemaakt. In Assen wordt de regionale samenwerking die daarvoor nodig is, gewaardeerd en verder uitgebouwd.
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Daarbij wordt een relatie gelegd met andere aandachtsgebieden in het sociaal domein. Uitgaande van het kind in zijn of haar thuiscontext constateert Assen
dat regie vanuit de Jeugdwet soms beperkt resultaat oplevert omdat de aard van de problematiek elders ligt. Het effect van de ondersteuning van het kind is
dan soms beperkt. Verder zien de professionals in Assen dat sommige gezinnen ‘hulpverleningsmoe’ zijn door de veelheid van behandelaars betrokken bij
kind en gezin. Met gezinsklassen’ wordt gewerkt aan verbetering van de samenwerking tussen ouders-kind en school.

Uitgangspunt blijft het ontwikkelingsperspectief van het kind waarbij er tegelijkertijd het besef is dat niet alle problemen zijn op te lossen. Vanuit het
perspectief van kostenbeheersing wordt vaak de ‘spagaat’ ervaren van het belang van het kind in relatie tot de financiéle druk die er bestaat op de uitgaven
voor de jeugdzorg. In Assen wordt de behoefte gevoeld om meer duidelijkheid over het ‘grijze gebied’. Nu worden soms op casusniveau afspraken gemaakt
over vormen van financiering die veel overlegtijd vergen van de indicatiestellers. Het belang van vroegtijdige inzet van leerplicht in de keten wordt
onderstreept door Assen en tussentijdse evaluaties van trajecten waarbij leerplicht is betrokken blijken te werken. Het bestuurlijk overleg tussen gemeente,
schoolbesturen en kinderopvangorganisaties vindt drie keer per jaar plaats in het zg. BOLO.

6.3 Midden Drenthe

In Midden Drenthe wordt een positieve lijn in de ontwikkeling van regionale samenwerking in het kader van onderwijs en zorg voor jeugd geconstateerd.
Partners in NMD weten elkaar sneller te vinden, maken meer gebruik van elkaars expertise en stemmen tijdiger ontwikkelingen met elkaar af. Een concreet
voorbeeld is de informatie uitwisseling binnen NMD over mogelijkheden van gegevensuitwisseling binnen het sociaal domein binnen de kaders van de AVG.
In Midden Drenthe is een proces gaande vanuit de LEA om de zorgroutes uit te werken. In 2020 zijn taken en rollen van scholen, gemeente, schoolbesturen
en jeugdhulp inzichtelijk gemaakt. In nauw overleg met de IKC’s, de onderwijszorgconsulent, jeugdverpleegkundige, leerplicht, vo, cjg, welzijn en ggd heeft
dit geleid tot afspraken, vastgelegd in het plan ‘Waar IKC’s, onderwijs en zorg elkaar vinden’. Volgorde is dat eerst de juiste route wordt bepaald en daarna
afspraken worden gemaakt over ‘wie betaalt wat’. Aandachtspunt in de diverse verwijzingsroutes blijft de verwijzing via de huisarts waardoor vaak de lijn
met school ontbreekt en tijdige afstemming met leerplicht, wmo en jeugdwetstructuur wordt gemist. Voor wat betreft verdere regionale afstemming vraagt
Midden Drenthe aandacht voor het belang van monitoren. ‘Doen we de goede dingen en doen we de dingen goed’.

6.4 Tynaarlo

Naar aanleiding van het onderzoek naar Passend onderwijs in de gemeente Tynaarlo door Stam CMO in 2019 en de ‘Ontwikkelagenda passend onderwijs —
zorg voor jeugd in NMD’ heeft het LEA-overleg de opdracht geformuleerd om de samenwerking tussen kinderopvang, onderwijs, jeugdgezondheidszorg en
de gemeente te verbeteren door een ideale Zorgroute 0-12 jaar op te stellen. Een werkgroep van vertegenwoordigers van de werkvloer van de genoemde
partijen is hiermee aan de slag gegaan. De planning is dat de zorgroute eind 2021 wordt geimplementeerd. De zorgroute wordt gezien als vehikel om de
samenwerking te organiseren. Achterliggende doelen zijn: elkaar leren verstaan en weten wat je wel en niet van elkaar kunt verwachten in de uitvoering.
Nadere uitwerking volgt waarbij vragen aan de orde zijn als: loont preventie? Wat zijn effectieve interventies? Welke voorliggende voorzieningen kunnen we
meer inzetten? Kortom, hoe realiseren we juiste zorg op het juiste moment. Tynaarlo doet ook mee aan Kansen4Kinderen, een samenwerking tussen
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onderwijs en gemeente, waarbij een kansencoach wordt ingezet t.b.v. een succesvolle schoolloopbaan. Daarnaast digitaliseert Tynaarlo haar
Preventiemenu. Het Preventiemenu biedt een overzicht van alle preventieve activiteiten die er binnen de gemeente op het gebied van gezondheid & sport
worden aangeboden en op welke manier er gebruik van kan worden gemaakt. Tynaarlo ziet het belang van regionale afspraken en uitwerking waarbij de
dagbestedingsafspraken M2 als mooi voorbeeld worden genoemd.

6.5 Noordenveld

De gemeente Noordenveld neemt een bijzondere plek in binnen het regionaal overleg in NMD. Voor wat betreft passend onderwijs valt de gemeente
binnen een ander samenwerkingsverband (Groningen) maar Noordenveld maakt wel deel uit van de RMC- en Jeugdhulpregio in NMD. Voor wat betreft de
inbreng vanuit Noordenveld in relatie tot de Ontwikkelagenda is de pilot in het kader van dyslexiezorg relevant. De evaluatie van de pilot heeft tot een
Collegebesluit geleid waarin de gecombineerde aanpak dyslexie de komende vier jaar wordt voortgezet. Er vindt monitoring van de effecten plaats. De
kosten worden voor de helft vanuit het swv Groningen bekostigd en voor de helft door de gemeente vanuit Jeugdhulp.

6.6 Samenwerkingsverbanden 22.01 po en vo

Binnen de beide samenwerkingsverbanden wordt de ontwikkeling gezien van passend onderwijs naar inclusiever onderwijs. Beide
samenwerkingsverbanden zien een trend waarin meer leerlingen een beroep doen op zwaardere vormen van onderwijsondersteuning. In de afgelopen
jaren is er veel aandacht uitgegaan naar de organisatie van de zorgplicht en de inrichting van de basis- en extra ondersteuning. Nu wordt de volgende stap
gezet door het verder versterken van competenties van professionals om in de klas ieder kind passend te onderwijzen. Inzet is erop gericht om dichterbij de
uitvoering effecten te versterken op de werkvloer. In het verbinden van onderwijs en jeugdhulp gaat het om het complementair maken aan elkaar zonder in
elkaars professionaliteit te treden: een docent is geen therapeut en een behandelaar moet geen opvatting hebben over een passende onderwijsplek. Het
gaat uiteindelijk om samenwerken om te voorzien in de ondersteuningsbehoefte van het kind. De aandacht gaat uit naar de pedagogische basiskwaliteit in
de scholen en begeleiding en toerusting van (startende) leraren. Binnen de samenwerkingsverbanden wordt met zorg gekeken naar de financiéle druk op de
jeugdzorg. Binnen de samenwerkingsverbanden is grote behoefte aan daadwerkelijke realisering van pilots die ertoe bijdragen dat er meer afstemming
tussen onderwijs en zorg in de praktijk plaats vindt. Concreet resultaat van de regionale samenwerking in de afgelopen jaren wordt vooral ervaren in de
afstemming tussen ib’ers en indicatiestellers. Over de zorgroutes in de verschillende NMD-gemeenten bestaat een gedifferentieerd beeld. Vaak wordt
terugkoppeling vanuit de jeugdteams/cjg naar de school gemist. Nog te vaak worden dezelfde analyses op meerdere plekken gemaakt. Het komend jaar
worden binnen de beide samenwerkingsverbanden nieuwe ondersteuningsplannen voor de komende vier jaar opgesteld. De ontwikkeling naar inclusiever
onderwijs wordt stapsgewijs uitgewerkt. De uitvoering van de verbetermaatregelen passend onderwijs worden in de ondersteuningsplannen meegenomen
waaronder een informatiesteunpunt voor ouders.

De beide samenwerkingsverbanden wijzen op twee maatschappelijke ontwikkelingen die druk leggen op het verbeteren van de afstemming onderwijs en
jeugdhulp, nl. het nijpende lerarentekort in het onderwijs en de coronamaatregelen die veel tijd en energie in de school vergen.
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6.7 MBO
Binnen het Drenthe College is de ondersteuningsstructuur in de afgelopen tijd dichterbij het primaire proces gebracht. De 1¢ lijn is versterkt met de lob’ers

(loopbaanoriéntatie en begeleiding) en teamadviseurs studiebegeleiding zijn aan teams gekoppeld. De zorgstructuur is meer geintegreerd in het primaire
proces. Daarnaast is er specifieke expertise beschikbaar voor o.a. gedragsproblemen, autisme, Nt2 en jongeren met een fysieke beperking. De 2¢ lijns
ondersteuners zijn verbonden met de regio en werken daarin samen met de gemeenten. De relatie met de aanpak van voortijdig schoolverlaten en jongeren
in een kwetsbare positie is relevant in relatie tot een goede ondersteuning. Zo wordt momenteel nagegaan in hoeverre een mogelijk ‘plusaanbod’ kan
worden ontwikkeld vanuit het bestaande aanbod om uitval te voorkomen. De aanpak in het kader van ‘School als wijk’ wordt na de pilotfase voortgezet
waarvoor de financiering de komende 2 jaar is geborgd. Deze preventieve aanpak beoogt grotere problemen te voorkomen en integraal te werken omdat
jongeren vaak met meerder problemen te maken hebben. Samenwerking met de RMC-regio wordt gewaardeerd, het DC vervult de rol van contactschool.
Inzet is de komende tijd gericht op het meer studenten toegang geven tot kwalificerende trajecten.

6.8 Bestuurlijk overleg: op overeenstemming gericht overleg

Twee keer per jaar vindt bestuurlijk overleg plaats in het kader van ‘Jongeren in een kwetsbare positie in Noord- en Midden Drenthe’. Jaarlijks wordt een
voortgangsrapportage over de uitvoering van de Ontwikkelagenda opgesteld. Gemeenten, samenwerkingsverbanden po en vo en het mbo zijn wettelijk
verplicht jaarlijks op overeenstemming gericht overleg (oogo) te voeren over wijzigingen in de ondersteuningsplannen van de samenwerkingsverbanden en
de jeugdhulpplannen van de gemeenten voor zover afstemming met het onderwijs aan de orde is. Om beleid en praktijk dichterbij elkaar te brengen wordt
het jaarlijks bestuurlijk overleg gekoppeld aan een werkbezoek waarbij één van de thema’s van de Ontwikkelagenda wordt geconcretiseerd.
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BIJLAGE 5: Begroting

]
‘ samenwerkingsverband

Meerjarenbegroting kalenderjaren 2022-2025

SWV 22.01 VO Noord en Midden Drenthe

Baten 2021

lichte ondersteuning algemeen 741.590
lichte ondersteuning LWOO 4.766.279
lichte ondersteuning PrO 1.114.774
zware ondersteuning 4.778.302

aanvullende bekostiging lln PRO (NPO) 0
aanvullende bekostiging lln VSO (NPO)

Subsidie OCW hoogbegaafdheid 62.722
Overige baten (cofinanciering schoolbesturen project hoogbegaafdheid)

Totale baten 11.463.667
Lasten 2021
afdracht LWOO (via DUO) 3.792.881
afdracht PrO (via DUO) 1.231.834

maximering afdracht LWOO/PrO, dit bedrag t.l.v. lumpsum schoolbesturen (indien van toepassing) 0

afdracht VSO, teldatum, (via DUO) 3.274.792
lasten ondersteuningsplan
progrl: Basisondersteuning scholen 561.032
progr2: Duurzaam investeringsplan 225.000
progr3: Nieuwe Arrangementen 300.000
progrd: Regionaal Arrangement Rebound (naar scholen) 215.550
progré: Schoolbrede projecten 100.000
progr8: Groei VS0 175.000
progr9: Wettelijke inrichting (CvA/OPR/Informatiepunt) 110.000
progrl0: Organisatie en Management 110.500
progrl2: Bijdrage aan scholen (vrije ruimte) 683.695
progrl3: Uitbetaling resultaat Lwoo/pro 856.338
Overig
51411 subsidie hoogbegaafdheid 126.938
Totale lasten 11.763.561
Resul voor b ding bes i eserves € -299.893
Besteding tlv best ingsreserves Jaarrekening 2020 prognose 2021
Hoogbegaafdheid 22.068
Nationaal programma Onderwijs (NPO) 78.000
Resultaat na besteding best ingsreserves

signaleringswaarde meerjarenbegroting: 3,50%

plan van aanpak normatieve signaleringswaarde:

2022 2023 2024
736.941 722137 707.598
4.739.183 4.643.986 4.550.483
1.108.437 1.086.171 1.064.302
4.715.962 4.592.505 4.500.160
34.842 (4] 0
73.679
87.672 58.369
21.000
11.517.715 11.103.170 10.822.543
2022 2023 2024
3.758.958 3.683.879 3.608.800
1.181.244 1.156.217 1.131.191
0 (4] 0
3.366.133 3.378.825 3.320.178
545.148 536.484 525.9596
112.555 0 0
372.400 209.100 209.100
209.040 205.620 201.480
100.000 100.000 100.000
175.000 175.000 175.000
112.500 112.500 112.500
137.800 137.800 137.800
543.402 459.314 425.704
907.419 890.062 B874.795
169.596 98.931 0
11.691.194 11.143.732 10.822.543
€ -173.479 € -40.562 € -
2022 2023 2024
- -22.068 -
-78.000 = =
-251.479 -62.630 -
403.120 388.611
391.159 383.010

2025
693.480
4.459.690
1.043.067
4.409.912
(4]

o

10.606.149

2025
3.538.726
1.106.165
(4]
3.261.530

500.232

0
209.100
197.460
100.000
175.000
112.500
137.800
409.769
857.867

(4]
10.606.149

2025



Verloop reserves

Algemene reserve

2020

[aarrekening

resultaat prognose

2024

resultaat begroting resultaat begroting resultaat begroting

stand 1/1/-- 614.320 483.320 422.356 381.834
eigen bijdrage project hoogbegaafdheid -75.000 -60.924 -40.562

oVerig -56.000

saldo algemene reserve 31/12/-- 614.320 483.320 422.396 381.834 381.834
Bestemmingsreserve stand 1/1/-- 456.787 218.787 28.232 6.164
Bestemmingsreserve HB 22.068 - -22.068
Bestemmingsreserve DIP 434.719 -316.000 -112.555

Bestemmingsreserve NPO 78.000 -78.000

saldo bestemmingsreserves 31/12/- 456.787 218.787 28.232 6.164 6.164
Stand totale reserves 31/12/-- 1.071.107 702.107 450.628 387.998 387.998
Signaleringswaarde 289.885

(3,5% vd bruto baten)
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