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1. Inleiding 
 

Toewijzen van toelaatbaarheidsverklaringen(TLV’S) Praktijkonderwijs (PrO) 
Sinds het opheffen van de Regionale Verwijzingscommissies (RVC’s) per 01-01-2016, hebben de 
Samenwerkingsverbanden (SWV-en) de wettelijke taak gekregen om de 
toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) af te geven voor het plaatsen van leerlingen op het PrO. In het 
geval van SWV 22.01 worden deze nu afgegeven door de directeur van het SWV. Tot nu toe liet deze 
zich hierbij adviseren door de Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL). Met ingang van 1 
oktober 2020 heeft de Commissie van Advies( CvA) deze adviserende taak overgenomen. Om 
toegelaten te worden tot het PrO worden de wettelijke criteria gevolgd (Inrichtingsbesluit WVO art. 
15d: Beoordelingscriteria Samenwerkingsverband en 15 e: Aanvragen en beschikkingen voor 
bijzondere groepen van leerlingen). Het voortgezet onderwijs (VO) vraagt de TLV aan, niet ouders. 

 
PrO is een vorm van regulier VO waar een TLV voor nodig is en is bedoeld voor leerlingen voor wie 
het behalen van een VMBO-diploma te moeilijk wordt. Zij leren over het algemeen beter in de 
praktijk. De aanvraag voor een TLV voor het PrO vindt plaats in samenspraak met basisschool, ouders 
en de school voor VO. 

 

In deze notitie wordt de werkwijze van de CvA beschreven waar het gaat om de aanvraag van een 
TLV PrO. Op basis van evaluaties kan de werkwijzer worden bijgesteld. De werkwijzer en de 
eventuele bijstellingen zullen bestuurlijk worden vastgesteld in het SWV. 

 
 

2. Rollen en taken van de CvA 
 

Binnen het SWV heeft de CvA de volgende taken: 
 

• De CvA adviseert het SWV met betrekking tot de aanvragen voor TLV’s voor het PrO. 

• De CvA kan een signaal aan het SWV afgeven omtrent een school/schoolbestuur wanneer 
het aantal aanvragen, de kwaliteit van de aanvragen of de gevolgde procedure daartoe 
aanleiding geeft. Voordat er wordt overgegaan tot het afgeven van een signaal aan het SWV, 
vindt er eerst op verbetering gericht overleg plaats met de betreffende school. 

 
 

3. Functies en omvang binnen de CvA 
 

Uitgangspunt is een compacte CvA die dicht bij de scholen staat en voldoende denkkracht genereert 
bij complexe dossiers. De CvA bestaat uit twee psychologen en twee orthopedagogen. Binnen het 
SWV is de taakstelling voor de CvA als volgt omschreven: 

 

• De CvA toetst de aanvraag van een TLV zowel procedureel als inhoudelijk. 

• De CvA vraagt indien nodig aanvullende informatie op bij de aanvrager van de TLV. 

• De CvA brengt een advies omtrent het afgeven van een TLV uit aan het SWV. Wanneer dit 
advies wordt overgenomen door het SWV wordt de aanvragende school via het beveiligde 
platform van het SWV (Indigo) van dit besluit op de hoogte gesteld. Bij een positief besluit 
wordt de TLV afgegeven. Vervolgens zorgt de aanvragende school voor het informeren van 
de ouders. 

• Het betrokken CvA lid van de aanvragende school kan een toelichting geven op het dossier, 
maar is niet betrokken bij de totstandkoming van de beoordeling. 
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4. Regels rondom de aanvraag TLV PrO 
 

Op welke momenten kan een TLV PrO worden aangevraagd? 
a. Wanneer de leerling de overstap maakt van het primair onderwijs naar het voortgezet 

onderwijs. 
b. Wanneer de leerling afkomstig is van het eerste leerjaar van een school voor VO. 
c. Wanneer het een leerling betreft die op 1 oktober van het schooljaar waarin hij voor het 

eerst wordt meegeteld als leerling in het VO, korter dan een jaar in Nederland is. 
d. Wanneer de leerling behoort tot zogenaamde bijzondere groepen van leerlingen, dat wil 

zeggen: leerlingen die aangewezen zijn op LWOO, leerlingen met een TLV voor het SO of VSO 
van een SWV en leerlingen waarvoor in het VO een OPP is opgesteld. 

Wordt er aangemeld op moment a, b, of c, dan wordt er gebruik gemaakt van de reguliere 
regeling, wordt er aangemeld op moment d, dan wordt er gebruik gemaakt van de bijzondere 
regeling. 

 

Wie vraagt de TLV PrO aan? 
Het bevoegd gezag van de school waar de leerling wordt aangemeld of staat ingeschreven, zijnde een 
VO-school. Op het moment dat een leerling is aangemeld bij een school voor VMBO en in overleg 
met de ouders wordt vastgesteld dat de leerling is aangewezen op het PrO, wordt ouders gevraagd 
om de leerling aan te melden bij een school voor PrO. De school voor het PrO zal dan de aanvraag 
van de TLV verder uitvoeren.  

 
Bij de aanvraag van een TLV is tenminste een orthopedagoog of psycholoog met een 
diagnostiekaantekening als deskundige betrokken. Deze deskundige dient het deskundigenadvies te 
ondertekenen. 

 

Voor het aanvragen van een TLV PrO is onder andere een deskundigenadvies nodig waarin wordt 
beargumenteerd waarom een leerling is aangewezen op onderwijs op het PrO.  

 
De beoordeling van de TLV-aanvraag vindt plaats door de deskundigen van de CvA. Hiermee wordt 
geborgd dat bij het vaststellen of een leerling is aangewezen op het PrO, naast de eerste deskundige 
nog een tweede deskundige betrokken is. 

 

Aanleveren dossier 

• De VO-school (een PrO-school dan wel een VMBO-school) waar de leerling is aangemeld 
verzorgt de TLV-aanvraag. Bij toepassing van de bijzondere regeling verzorgt de PrO-school 
de TLV-aanvraag. 

• In het dossier is de zienswijze van de wettelijke vertegenwoordigers van de leerling 
opgenomen. In geval van de bijzondere regeling wordt ook een zienswijze van de 
betreffende leerling opgenomen. 

• In het dossier is een onderwijskundig rapport opgenomen. In het geval van de bijzondere 
regeling is dit niet nodig. 

• In de onderbouwing (deskundigenadvies, zie punt 5) van de TLV-aanvraag dient de 
orthopedagoog/psycholoog de samenhang aan te brengen tussen cognitieve mogelijkheden 
(intelligentieprofiel meeleveren), leervorderingen en eventueel de bijkomende problematiek 
van de leerling. 

• De aanvraag van de TLV dient aangeleverd te worden in Indigo, het digitale platform (zie 
hoofdstuk 8). 

• Wanneer er gebruik wordt gemaakt van de bijzondere regeling, moet naast de 
bovengenoemde genoemde stukken ook een OPP worden aangeleverd. Dit OPP dient 
voorzien te zijn van een datum en een recente evaluatie. 
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• Wanneer de leerling een aanwijzing LWOO heeft of een TLV voor het (V)SO, dan moet een 
kopie hiervan worden aangeleverd. 

 
Aanvullende informatie 

• De CvA kan aanvullende informatie opvragen bij de aanvragende school. 

• De CvA biedt aan de aanvragende school en ouders, in geval van een voornemen tot 
negatieve besluitvorming of buitenbehandelingstelling van de aanvraag, de gelegenheid om 
in een gesprek een toelichting te geven op het dossier. 

• Ouders kunnen van de mogelijkheid gebruik maken om gehoord te worden door de CvA in 
die gevallen waar ouders het niet eens zijn met het besluit. 

 
 

5. Deskundigenadvies 

Onder het deskundigenadvies wordt een document verstaan waarin de deskundige op basis van 
onderzoek komt tot een integrale onderbouwing van de aanvraag. Integraal wil zeggen dat alle, voor 
de verwijzing relevante, beschikbare gegevens in onderlinge samenhang worden benoemd. Op grond 
van deze onderbouwing moet blijken dat de leerling is aangewezen op PrO. In geval van 
gecombineerde problematiek is het raadzaam om eveneens een differentiële afweging op te nemen 
tussen de verschillende schoolsoorten die logischerwijs zouden kunnen volgen uit de integratie van 
leerlingkenmerken. Het deskundigenadvies wordt geaccordeerd door minimaal een orthopedagoog 
of psycholoog met een diagnostiekaantekening. 

 
6 a. Criteria voor de beoordeling TLV 

 

De CvA volgt de wettelijke criteria (Inrichtingsbesluit WVO art. 15d: Beoordelingscriteria SWV en 15 
e: Aanvragen en beschikkingen voor bijzondere groepen van leerlingen) om een advies op te stellen 
voor het SWV over het al dan niet afgeven van de TLV voor het PrO. Een leerling kan in aanmerking 
komen voor een TLV voor PrO als er sprake is van: 

 

• leerachterstand(en) op de gebieden inzichtelijk rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en 
spellen, die groter dan of gelijk aan 50% op twee van de vier genoemde domeinen zijn, waarvan 
minimaal één van deze twee domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft. 

 
in combinatie met: 

 

• een intelligentiequotiënt binnen de bandbreedte van 55 t/m 80. 
 

Wanneer een leerling een intelligentiequotiënt of leerachterstanden binnen de norm van het PrO 
heeft en wat de overige eisen betreft voldoet aan LWOO-criteria (een overzicht van de LWOO-criteria 
staat op de website van het SWV), kan afhankelijk van de motivering voor de aanvraag van een TLV 
PrO toch een TLV worden afgegeven (Inrichtingsbesluit WVO artikel 15d, lid 6). 

 
Bij een IQ van 75 t/m 80 (het zogenaamde overgangsgebied tussen het VMBO met LWOO en PrO) zal 
de mate van ernst van de leerachterstanden doorslaggevend zijn of een leerling voor PrO ofwel voor 
VMBO met LWOO in aanmerking komt. 

 

In enkele gevallen kan de Centrale Commissie Leerlingenzorg (CCL) van PrO Assen met ouders en/of 
de basisschool overleggen over een plaatsing in de zogenaamde Tussengroep. Voor een plaatsing in 
de Tussengroep is een TLV voor het PrO noodzakelijk. Het doel van deze Tussengroep is om een 
leerling een jaar lang de kans te geven om de aansluiting met het VMBO-niveau te maken. Indien het 
lukt om deze aansluiting te krijgen, dan kan de leerling vervolgens instromen in een tweede klas 
VMBO binnen ons SWV. 
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Bijzondere regeling: 
In het geval van de bijzondere regeling, vraagt het bevoegd gezag van de Praktijkschool de PrO-TLV 
aan. Hiervoor dient gebruik te worden gemaakt van de criteria zoals omschreven in artikel 15e 
‘Aanvragen en beschikkingen voor bijzondere groepen van leerlingen’. In Indigo bestaat een apart 
tabblad voor de aanvraag van de beschikking bijzondere regeling. Bij de aan te leveren documenten 
wordt ook een OPP als documentatie verwacht. Dit OPP dient te voldoen aan de voorwaarden, zoals 
een recent evaluatie, datum en handtekeningen. 

 

Wanneer een TLV PrO wordt aangevraagd voor een leerling die al een aanwijzing LWOO heeft, dan 
kan deze worden afgegeven wanneer de leerling scores heeft op de criteria in het grensvlak tussen 
LWOO en PrO en er sprake is van toename van de mate van ernst van de problematiek of wanneer er 
sprake is van een stapeling van andersoortige problematiek. 

 

Wanneer een TLV PrO wordt aangevraagd voor een leerling die een TLV voor het (V)SO heeft, dan 
kan deze worden afgegeven wanneer de leerling voldoet aan het intelligentiequotiëntcriterium of 
leerachterstandscriterium voor PrO; of wanneer de leerling een zodanige problematiek heeft dat 
toelaatbaarheid tot het PrO nodig is. 

 
 

6 b. Regeling test- en screeningsinstrumenten 

De gegevens waarop de CvA haar besluit baseert – leerachterstanden, IQ, en sociaal-emotionele 
problematiek – moeten worden vastgesteld met goedgekeurde screenings- en testinstrumenten. 
Jaarlijks wordt vóór 1 oktober een lijst van screenings- en testinstrumenten vastgesteld in een 
regeling van de Minister van OCW die in het kader van de aanwijzing voor LWOO en TLV PrO als 
deugdelijk worden aangemerkt. 

 

Voor verdere informatie verwijst de CvA naar het boekje LWOO-PrO aanmeldingen welke jaarlijks 
wordt verspreid aan de basisscholen. Het boekje LWOO-PrO aanmeldingen is ook te vinden op de 
website van het SWV. 

 
 

7. Geldigheidsduur en inzetbaarheid Toelaatbaarheidsverklaring 

 
De TLV PrO wordt voor de gehele schoolloopbaan in dit onderwijssoort afgegeven. De TLV PrO is 

landelijk inzetbaar. 

 
 

8. Administratie en beheer 

De CvA heeft een eigen post- en mailadres inclusief een (digitaal) archief. 

Postadres: 

CvA 
Laak 1 
9406 HX Assen 
Telefoon: 06-83775159 (spreekuur: elke donderdag waarop de CvA vergadert van 12.00-13.00 uur) 
Mailadres: CvA@swv2201vo.nl 

 
 

 

Tijdpad administratie en beheer: 

• Het toekennen van een vergaderdatum aan de aanvraag vindt binnen één week plaats; 
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• In het geval van onvolledige dossiers streeft de CvA ernaar om binnen twee weken na 
vergadering aanvullende informatie op te vragen bij de aanvragende school; 

• Digitale afhandeling binnen één week na besluit. 

• Tijdens de schoolvakanties heeft de CvA geen zitting. Hierdoor kunnen bovenstaande 
termijnen opschuiven. 

 

Indigo is het beveiligde platform dat door de scholen binnen het SWV wordt gebruikt als het gaat om 
het aanvragen van aanwijzingen LWOO en TLV’s voor het VSO en PrO en voor het registreren en 
volgen van leerlingen met een zorgelijk verzuim. Alle scholen voor voortgezet onderwijs in het SWV 
VO 22.01 hebben toegang tot Indigo en kunnen daarin enkel hun eigen schoolspecifieke informatie 
inzien. Alle correspondentie rondom de aanvraag en afgifte van aanwijzingen en TLV’s vindt binnen 
de Indigo-omgeving plaats, zodat aan de normen van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) wordt voldaan. 

 
 

9. Persoonsgegevens en bewaartermijnen 
De CvA voegt zich in haar werkzaamheden naar het privacyreglement van het SWV. Het beveiligde 
platform Indigo, het programma dat de CvA voor de verwerking van de gegevens gebruikt, voldoet 
aan de normen van de AVG. 

 

De CvA archiveert het leerlingendossier en de TLV. Het onderliggende leerlingendossier wordt tot 
drie jaar na afloop van de definitieve beoordeling van de toelaatbaarheid bewaard (Wetgeving 
Passend Onderwijs artikel 17a lid 14). 

 
 

10. Bezwaarprocedure 
 

De WPO en WVO bepalen dat het SWV een oordeel uitspreekt over de toelaatbaarheid op verzoek 
van het bevoegd gezag van de school waar de leerling is aangemeld of staat ingeschreven. Dat 
verzoek kan niet door ouders worden gedaan. Zij zijn echter wel belanghebbende bij de uitspraak van 
het SWV. Daarom staat de bezwaarprocedure niet alleen open voor het betreffende bevoegde gezag, 
maar ook voor ouders. Het SWV heeft een bezwaarprocedure vastgesteld, welke ten minste inhoudt 
dat het SWV over het bezwaar advies inwint bij een daartoe ingestelde adviescommissie. Het SWV is 
hiertoe aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaringen (LBT), 
vallend onder de Stichting Onderwijsgeschillen. De aanvragende school informeert de ouders, 
tezamen met de mededeling over het besluit, over de mogelijkheden van bezwaar en beroep. 
Informatie over de procedure van bezwaar en beroep is op te vragen bij het SWV. 

 
Postadres: 
Stichting Onderwijsgeschillen 
Postbus 85191 
3508 AD Utrecht 
info@onderwijsgeschillen.nl 
www.onderwijsgeschillen.nl 
Telefoon: 030 - 280 95 90 
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Bijlage 1 Lijst van afkortingen 
 
 

AVG Algemene Verordening Gegevensbescherming 

BAO Basisonderwijs 

CCL Centrale Commissie Leerlingenzorg 

CvA Commissie van Advies 

LBT Landelijke Bezwaar Adviescommissie 

LWOO Leerwegondersteunend onderwijs 

OCW Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
 

OPP Ontwikkelingsperspectiefplan 
 

PCL Permanente Commissie Leerlingenzorg 
 

PrO Praktijkonderwijs 
 

RVC Regionale Verwijzingscommissie 
 

SWV Samenwerkingsverband 
 

TLV Toelaatbaarheidsverklaring 
 

VMBO Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs 
 

VO Voortgezet Onderwijs 
 

VSO Voortgezet Speciaal Onderwijs 
 

WVO Wet op het Voortgezet Onderwijs 
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