
  

 
 

21583 Jaarverslag 2022 
 

 
 
 
Samenwerkingsverband Noord- en Midden- Drenthe PO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
2 

Inhoudsopgave 
1. Inleiding ................................................................................................................................................ 3 

2. Instellingsgegevens ............................................................................................................................... 5 

2.1 Missie en visie............................................................................................................................................. 5 

2.2 Basisinformatie .......................................................................................................................................... 5 

2.3 Overzicht van deelnemende besturen ........................................................................................................ 6 

2.4 Organisatie ................................................................................................................................................. 6 

3. Instellingsbeleid .................................................................................................................................... 8 

3.1 Beoogde en bereikte doelen ....................................................................................................................... 8 

3.2 Kwaliteitsontwikkeling en kwaliteitsverbetering .....................................................................................20 

3.3 Horizontale verantwoording ....................................................................................................................22 

3.4 Klachten en geschillen ..............................................................................................................................22 

4.  Verslag van de toezichthouder 2022 ................................................................................................... 23 

5. Financiën ............................................................................................................................................ 25 

5.1 Kengetallen ..............................................................................................................................................25 

5.2 Financieel verslag 2022 ............................................................................................................................26 

5.3 Treasuryverslag ........................................................................................................................................29 

6. Continuïteitsparagraaf ........................................................................................................................ 30 

6.1 Meerjarenbegroting .................................................................................................................................30 

6.2 Meerjarenbalans ......................................................................................................................................31 

6.3 Meerjarenexploitatie ................................................................................................................................32 

6.4 Toekomstige ontwikkelingen ...................................................................................................................32 

6.5 Risicoanalyse ............................................................................................................................................33 

6.6 Interne beheersing ...................................................................................................................................35 

7.  Jaarrekening 2022 .............................................................................................................................. 37 

 

  



 

 

 
 
3 

1. Inleiding 
 
Voor u ligt het jaarverslag 2022 van het samenwerkings­verband passend onderwijs 22-01 primair onderwijs. In 
dit jaarverslag verantwoordt het samenwerkingsverband zich, waarbij het in de kern gaat om de volgende 
zaken: 

- Er zijn geen thuiszitters in het samenwerkingsverband 
- Scholen bieden kwalitatief goede basisondersteuning en extra ondersteuning 
- Ouders zijn tevreden 
- Schoolbesturen zetten de middelen in gericht op de doelen van passend onderwijs en zijn transparant 

over de inzet 
  
In 2022 legde COVID-19 wederom een grote druk op de samenleving. Hoewel er geen sprake meer was van 

schoolsluiting en veel andere beperkende maatregelen nog relatief kort doorliepen, werden juist in 2022 de 
gevolgen van de pandemie in het onderwijs duidelijk merkbaar. De COVID-periode heeft een negatieve invloed 
gehad op het welzijn van gezinnen en kinderen en de behoefte aan (extra) ondersteuning en zorg van 
leerlingen is toegenomen. Scholen deden er alles aan om in samenwerking met maatschappelijke instellingen 
en met behulp van de middelen Nationaal Programma Onderwijs om deze ondersteuning te organiseren. Het 
lerarentekort en algemene krapte op de arbeidsmarkt die ook geldt voor de zorgsector en het sociale domein, 
maakt het extra moeilijk om deze opdracht op een goede manier te volbrengen. De consequenties voor 
leerlingen zijn niet alleen op school merkbaar, maar ook zichtbaar in de toename van het aantal thuiszitters.  
  
Tegelijk met het opvangen van de gevolgen van COVID-19, heeft het onderwijs te maken met een zeer forse 
toename van het aantal nieuwkomers, voornamelijk veroorzaakt door de oorlog in Oekraïne. Daarnaast zijn 
ook andere vluchtelingenstromen na de pandemie weer op gang gekomen. Hoewel samenwerkingsverbanden 
passend onderwijs feitelijk niet over de eerste opvang van vreemdelingen gaan, is enige afstemming op aanpak 
gewenst. Zowel als het gaat om voorzieningenniveau, doorstroommogelijkheden en 
deskundigheidsbevordering ten aanzien van NT-2 en trauma gerelateerde problematiek. 
  
Begin januari 2022 werd er na een lange periode van formatie, een nieuw kabinet beëdigd. Waarna ook de 
landelijke verbeteraanpak passend onderwijs door de nieuwe minister voortvarend ter hand is genomen. Dit 
resulteerde onder andere in nieuwe opdrachten voor samenwerkingsverbanden en nieuwe wetsvoorstellen, 
zoals bijvoorbeeld op het thema ‘terugdringen verzuim’ en het ‘versterken van de positie van ouders en jeugd 
bij passend onderwijs’. In de loop van 2022 is er extra geld aan samenwerkingsverbanden toegezegd en 
uitgekeerd; een bedrag voor het inrichten van ouder- en jeugd- steunpunten, compensatie voor btw-
verplichtingen en de subsidies ‘Wel-in-Ontwikkeling’ (als onderdeel van de middel Nationaal Programma 
Onderwijs). Terwijl samenwerkingsverbanden zich haasten om hier goede plannen van inzet voor te maken, 
was de Tweede Kamer van mening dat het plan van aanpak versnelde afbouw bovenmatige reserves (looptijd 
tot augustus 2023) niet snel genoeg gaat en heeft eind november 2022 door middel van een motie de minister 
verzocht om bovenmatige reserves weg te halen bij de samenwerkingsverbanden. In februari 2023 kondigde de 
minister hier uitvoering aan te geven via een generieke korting en teruggaaf aan de samenwerkingsverbanden 
die onder de norm zitten. Hoe dit uitpakt voor ons samenwerkingsverband met een geringe reserve onder de 
signaleringswaarde, is nog niet duidelijk. 
  
Op het financieel vlak is 2022 een bijzonder jaar, omdat de consequenties van de vereenvoudiging bekostiging 
(ingangsdatum 1 januari 2023) helder zouden moeten worden. De wijze van bekostiging van het SBO gaat via 
het samenwerkingsverband (net als SO) verlopen. De teldata worden verplaatst van 1 oktober naar 1 februari. 
De regeling grensverkeer SBO komt te vervallen evenals de groeiregeling voor SBO en SO. Voor de groeiregeling 
in de plaats komt de zogenaamde vangnetconstructie voor bovenmatige groei. Juist bij aanvang van een 
nieuwe manier van bekostiging is het extra belangrijk om tijdig over actuele en juiste leerlingenaantallen te 
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kunnen beschikken. Echter, in tegenstelling tot andere jaren, publiceerde DUO in 2022 informatie, te laat, niet 
en/of onjuist. Met als gevolg meer onzekerheden als het gaat om onderlinge verrekeningen van kosten en het 
opstellen van een nieuwe begroting.  
  
Ondanks de lastige omstandigheden en externe ontwikkelingen blijft het samenwerkingsverband op koers. De 
onderwijsinspectie bezocht het samenwerkingsverband in juni 2022 en constateerde dat ‘er geen risico’s voor 
de kwaliteit zijn’. De inspectie heeft het vertrouwen dat het samenwerkingsverband de benoemde 
herstelopdrachten oppakt en behoeft hier geen verdere terugkoppeling over. In 2022 is met instemming van de 
Ondersteuningsplanraad en na overeenstemminggericht overleg met de gemeenten en het swv VO, een nieuw 
Ondersteuningsplan vastgesteld voor de periode 1 augustus 2022 tot 1augustus 2026. Dit Ondersteuningsplan 
beschrijft de visie, ambities en werkwijzen. Jaarlijks worden de doelen uitgewerkt in een jaarplan. Belangrijke 
ontwikkelonderwerpen waar het samenwerkingsverband in 2022 een aanvang mee heeft gemaakt zijn het 
verbeteren van de informatie en communicatie, de ontwikkeling van zogenaamde 
onderwijszorgarrangementen en de herinrichting van de governancestructuur. 
  
Sturing en verantwoording op doelmatige besteding van middelen door samenwerkingsverbanden heeft de 
aandacht van de politiek. Het jaarverslag is daarbij een belangrijk onderdeel. Het jaarverslag heeft een 
duidelijke positie in de cyclus planning & control, zoals beschreven in de kwaliteitskalender in het 
Ondersteuningsplan. Het jaarverslag start met een beschrijving van de organisatie (instellingsinformatie). 
Vervolgens wordt de beoogde en bereikte doelen verantwoord en doet de toezichthouder verslag. Het tweede 
deel bevat een financiële analyse, waarbij specifieke aandacht voor de aanpak reserves en beschrijft het 
gevoerde treasurybeleid. Tenslotte wordt in de continuïteitsparagraaf een blik op de toekomst gegeven.  

Renate Schenk   (Directeur-bestuurder m.i.v. 1 mei 2023) 
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2. Instellingsgegevens 
  

2.1 Missie en visie 

Het samenwerkingsverband stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteunings­voorzieningen 

binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononder­broken 

ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een zo passend 

mogelijke plaats in het onderwijs krijgen. 

  
Enkele uitgangspunten voor het samenwerkingsverband: 

- Passend onderwijs vindt bij voorkeur plaats op regulier onderwijs. 
- Taken, verantwoordelijkheden en middelen worden zoveel mogelijk belegd bij de school­besturen.   
- De vereniging heeft geen werkgeversfunctie. 
- Het samenwerkingsverband hanteert de code Goed Bestuur. 

  

2.2 Basisinformatie 
  
De regio van samenwerkingsverband 22-01 primair onderwijs bestaat uit alle schoolbesturen in de gemeenten 
Aa en Hunze, Assen, Midden-Drenthe en Tynaarlo. In 2022 waren dat er negen.  
  
Per 1 januari 2022 zijn in totaal 80 scholen aangesloten bij het samenwerkingsverband, waarvan vier speciale 
onderwijsvoorzieningen, te weten; 

 Sbo de Boei, 

 Sbo de Meander 

 So de Aventurijn (cluster 4) 

 So Kind en Leercentrum W.A. van Liefland (cluster 3) 
  
In de regio is geen (neven)vestigingen van speciaal onderwijs cluster 1 gehuisvest. In 2019 is er een 
nevenvestiging speciaal onderwijs cluster 2 voor jonge kinderen gestart. Dit betreft een onderbouwgroep van 
de Tine Marcusschool van Kentalis. In een intentieverklaring hebben Kentalis en het samenwerkingsverband 
zich uitgesproken voor verkenning van verdere samenwerking.  
  
In het kader van de regionale Ontwikkelagenda Passend Onderwijs en Zorg voor Jeugd lopen er diverse pilots 
‘onderwijszorgarrangementen’, te weten: 

- De UniQ-groep (samenwerking tussen Leonardo-afdeling Kloostertuin, So de Aventurijn en zorg) 
- De Witte Neushoorn (samenwerking tussen Kind- en Leercentrum WA van Liefland, KDC de Arkel 

(Cosis) en Vanboeijen). 
- SO-plusgroep (beoogde samenwerking tussen SO Aventurijn en Yorneo). 

In 2022 heeft het samenwerkingsverband voor deze pilots een aanvraag voor de experimenteerregeling 
gedaan. In 2023 werd bekend dat deze aanvragen zijn toegewezen.  
  
Onder voorbehoud van incorrecties in de datalevering door DUO lijkt de krimp in het totale  leerlingenaantal te 
stabiliseren. De deelnamepercentages aan so 3 en 4 liggen ver onder de landelijke gemiddelden. De deelname 
aan het sbo is de laatste jaren gegroeid, waardoor dit percentage rond het landelijke gemiddelde ligt. 
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2.3 Overzicht van deelnemende besturen 
  

Bestuur Denominatie Gevestigd in 
de 
gemeenten 

Aantal 
scholen in de 
regio 

Aantal lln per 
1 februari 
2022 

Aantal 
scholen 
sbo/so in de 
regio 

Aantal 
leerlingen 
(per 1 
februari 
2022) 

Plateau 
Assen 

Openbaar Assen 12 2717 1 SBO 
1 SO 

209 

Christelijke 
Kindcentra 
Drenthe 

Christelijk Assen,  
Aa en Hunze, 
Midden-Dr., 
Tynaarlo 

22 4492 1 SBO 113 

PrimAH 
  

Openbaar Aa en Hunze 12 1533     

Kits Primair Openbaar Midden-
Drenthe 

11 1401     

Stichting 
Baasis 

Openbaar Tynaarlo 11 2016     

              

Noorderbasis Gereformeer
d  

Assen, 
Tynaarlo 

4 694     

Primenius 
  

Katholiek Assen, 
Tynaarlo 

3 251     

Athena Algemeen 
bijzonder 

Assen 1 197     

              

Stichting 
Renn4  

Algemeen 
bijzonder 

Assen 0   1 SO   

Aantal lln. op 
SO bekostigd 
door swv  

          147 

9 Totaal 4 76 13301 4   

  

2.4 Organisatie 
 
De rechtspersoon van het samenwerkingsverband is een vereniging. De vereniging wordt bestuurd door een 
bestuur, afkomstig uit en benoemd door de Algemene Leden Vergadering (ALV). De dage­lijkse leiding is in 
handen van een coördinator. Het bestuur heeft de taak tot het beoordelen van de toelaatbaarheid van 
leerlingen tot het sbo en het so gemandateerd aan de Commissie van Toelaat­baarheid. Over enkele 
aangelegenheden vraagt het bestuur goedkeuring aan de ALV, alvorens een besluit te nemen. De ALV houdt 
daarnaast toezicht. Er is een Ondersteuningsplanraad (OPR). De ALV (in de rol van toezichthouder) overlegt 
twee keer per jaar met de OPR. Om meer onafhankelijkheid te brengen in het toezichthoudend orgaan, is in 
2018 gestart met de toevoeging van een onafhankelijk adviserend lid aan de ALV, op bindende voordracht van 
de OPR. 

Incidentele werkgroepen kunnen beleid uitwerken. De klankbordgroep is gericht op implementatie van beleid 
en intervisie. Verder vindt uitwisseling plaats via netwerken.  

Er is sprake van samenwerking met het samenwerkingsverband 22.01 VO. De coördinator van het swv primair 
onderwijs is eveneens directeur van het swv voortgezet onderwijs. De secretariële ondersteuning wordt door 
dezelfde medewerker verzorgd. De voorzitter en de administratieve ondersteuner van de Commissie van 
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Toelaatbaarheid voeren deze werkzaamheden ook uit voor het swv voortgezet onderwijs. Er is sprake van 
gezamenlijke huisvesting en een gezamenlijke website.  

De bestuurders zijn: 

 Jeep Jonker (voorzitter) 

 Bianca Poede (secretaris) vanaf 19 april 2021 

 Jeroen Kleyberg (penningmeester)  
  
De coördinator is:  

 Renate Schenk 
  
In 2022 heeft het samenwerkingsverband besloten tot herinrichting van de governancestructuur, met als 
uitgangspunten meer onafhankelijkheid van het interne toezicht, behoud van de samenwerkingsgerichte 
cultuur en afstemming met het samenwerkingsverband VO. De uitwerking is ter hand genomen en de 
wijzigingen zullen in 2023 worden doorgevoerd. Voor verdere informatie zie verslag van de toezichthouder, blz. 
23.  

  

Verbonden partijen 

Het samenwerkingsverband wordt gekenmerkt door ketensamenwerking, er wordt met veel partijen 
samengewerkt. Daar waar sprake is van formele samenwerking wordt dit schriftelijk vastgelegd in een 
intentieverklaring of overeenkomst.  

Het samenwerkingsverband is lid van de Coöperatie Plaatsingswijzer en heeft daarbij een formele rol via de 
Algemene Ledenvergadering. 
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3. Instellingsbeleid 
 
3.1 Beoogde en bereikte doelen 
 

Aan de hand van het Ondersteuningsplan en de standaarden uit het concept toezichtkader van het 
samenwerkingsverband wordt verslag gedaan over de beoogde en bereikte doelstellingen. 

  
1.  Doel: Alle kinderen in de regio hebben passend onderwijs en ondersteuning 

Er zijn vrijwel geen thuiszitters in de regio. Voor iedere thuiszitter zijn 
afspraken gericht op terugkeer naar school.  
  
  

2021-2022: 22 
2020-2021: 17 
2019-2020: 8 (3 peildata) 
2018-2019: 10 thuiszitters 
2017-2018: 10 thuiszitters 
2016-2017: 3 thuiszitters 
2015-2016: 6 thuiszitters 

Alle scholen hebben de basiskwaliteit op orde (conform 
toezichtkader inspectie) 
  

Het percentage scholen met 
basistoezicht; 
1-1-2022: 99% 
1-1-2021: 100% 
1-1-2020: 99%  
1-1-2019: 99% 
1-1-2018: 100% 
1-1-2017: 99% 
1-1-2016: 96%  

Alle scholen zorgen dat basisondersteuning op het afgesproken 
niveau is gerealiseerd. 

Het samenwerkingsverband heeft 
‘ambities basisondersteuning’ 
gedefinieerd. De stand van zaken op 
de scholen is in schooljaar 2019-2020 
geëvalueerd. Schoolbesturen werken 
samen bij het versterken van de 
basisondersteuning.  

Alle kinderen die dat nodig hebben, krijgen passende ondersteuning. 
  

Er is geen betrouwbare informatie 
beschikbaar. 

Het swv heeft invulling gegeven aan het begrip ‘steeds inclusiever’ 
onderwijs en een plan van aanpak opgesteld over de wijze waarop 
hier naartoe wordt gewerkt.  

Nieuw doel, nog niet gerealiseerd. 

Het streefcijfer voor deelname aan speciaal onderwijs is maximaal 
1% (landelijke gemiddelde 1,9%) 
Het percentage 2022 is een andere teldatum en onder voorbehoud 
van juiste datalevering DUO. 

1 februari 2022: 1,08%* 
1 oktober 2021: 1,06% 
1 oktober 2020: 1,00% 
1 oktober 2019: 0,84% 
1 oktober 2018: 0,81% 
1 oktober 2017: 0,86% 
1 oktober 2016: 0,85% 
1 oktober 2015: 0,82% 
1 oktober 2014: 0,95% 
  

Het streefcijfer voor deelname aan sbo is maximaal 2,5% (landelijk 
gemiddelde) 

1 februari 2022: 2,42%* 
1 oktober 2021: 2,36% 
1 oktober 2020: 2,36%  
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De percentages t/m 2021 zijn exclusief grensverkeer. Rekenen we 
inclusief grensverkeer, dan is het gemiddelde tegen de 2,6% 
Het percentage 2022 is een andere teldatum, inclusief grensverkeer 
en onder voorbehoud van juiste datalevering DUO. 
  

1 oktober 2019: 2,37% 
1 oktober 2018: 2,10% 
1 oktober 2017: 1,98% 
1 oktober 2016: 1,95%  
1 oktober 2015: 2,03% 
1 oktober 2014: 2,08% 
Exclusief grensverkeer 

Het streefcijfer voor verwijzing vanuit regulier onderwijs naar 
speciaal (basis)onderwijs is gemiddeld maximaal 0,7%. 

2021-2022: 0,57% 

Jaarlijks wordt 1% van de leerlingen met succes teruggeplaatst 
vanuit so naar sbo of vanuit so of sbo naar regulier onderwijs 
(gerekend over de 4 scholen in de regio van het swv). 
  

2021-2022: nog niet bekend 
2020-2021: 
SO naar SBO: 0 
SO/SBO naar regulier: 2 
2019-2020: 
SO naar SBO: 2 
SO/SBO naar regulier: 4 
2018-2019:  
SO 3+4 naar SBO: 0 
SO3+4/SBO naar regulier: 1 
2017-2018: 
SO 3+4 naar SBO: 3 
SO3+4/SBO naar regulier: 4 
2016-2017: 
SO 3+4 naar SBO:3 
SO3+4/SBO naar regulier: 2 
2015-2016:  
SO naar SBO:2 
SO3+4/SBO naar regulier: 0 
2014-2015:  
SO3+4 naar SBO: 7 
SO3+4/SBO naar regulier: 1 
Streefpercentage is 1% 

De overstap / overdracht van en naar een andere voorziening wordt 
goed voorbereid en wordt binnen een snelle, doch redelijke termijn 
gerealiseerd.  

Geen betrouwbare informatie 
beschikbaar 

  

Thuiszitters & casuïstiek 

De zorgplicht ligt bij de schoolbesturen. Werkzaamheden in de aanpak van thuiszitters zijn zoveel mogelijk bij 
de schoolbesturen belegd. De regievoerders zorgplicht per schoolbestuur spelen hierin een belangrijke rol. De 
registratie van thuiszitters en de communicatie hierover tussen school en samenwerkingsverband, vindt plaats 
via de verzuimmodule van het webbased programma Indigo. Het samenwerkingsverband faciliteert 
professionalisering van collega’s uit de schoolbesturen, door het organiseren van de training ‘Lansbrekers, 
passend onderwijs zonder thuiszitters’ (in 2022 de vijfde trainingsgroep) en de terugkomdagen van deze 
training. 

Wijzigingen van definities en verschil in interpretatie van definities maakt het lastig om exacte gegevens 
omtrent thuiszitters te presenteren. Onder voorbehoud van bovenstaande zijn er op de peildata in schooljaar 
2021-2022 in totaal 22 nieuwe thuiszitters geweest. Dit aantal ligt fors hoger dan de voorgaande jaren. 
Factoren die een rol spelen bij de toename, zijn het gegeven dat een aantal leerlingen na de lockdown, moeite 
had om weer op school te komen en/of daar goed mee te draaien, de plaatsingslijsten in het VSO (overstappers 
vanuit groep 8) en de knelpunten in de jeugdzorg. Net als andere jaren gaat het bij een groot deel van de 
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thuiszitters om leerlingen die niet of heel beperkt kunnen deelnemen aan onderwijs en voor wie een 
onderwijs-zorgarrangement noodzakelijk is en/of vrijstelling van onderwijs aan de orde is. In vrijwel alle 
situaties zijn hulpverleners (WMO/jeugdzorg) betrokken. 

In totaal zijn er in schooljaar 2021-2022 ongeveer 100 casussen via de verzuimmodule van Indigo onder de 
aandacht van het samenwerkingsverband gebracht. Bij het vormgeven van deze trajecten wordt veel 
handelingsverlegenheid ervaren. Zowel als het gaat om organisatie (wie is betrokken en wie is verantwoordelijk 
voor wat?), inhoud (welke interventies m.b.t. zorg en ondersteuning zijn voor deze leerling effectief?) als 
communicatie (verwachtingen ouders, wie communiceert wat op welk moment met wie?). 
  
Vanwege de toename van het aantal thuiszitters is in 2022 besloten de thuiszittersaanpak te evalueren. Dit is 
opgestart en uitkomsten worden in de eerste helft van 2023 verwacht. Verder heeft het 
samenwerkingsverband subsidie ‘Wel-in-Ontwikkeling’ toegekend gekregen. Deze subsidie vormt onderdeel 
van het Nationaal Programma Onderwijs. Met de projectaanpak die in 2023 start, wordt beoogd om kinderen 
die niet staan ingeschreven op een school, in ontwikkeling te krijgen en de aanpak hiervan aan te laten sluiten 
op nieuwe opdrachten van het samenwerkingsverband als het gaat om wetsvoorstel terugdringen verzuim, 
leerrecht, steunpunt e.d.  
  
  
Basiskwaliteit en basisondersteuning 

  
Per 1 januari 2023 valt 99% van de scholen onder het ‘basistoezicht’ van de onderwijsinspectie.  
De afspraak is dat vanaf augustus 2018 alle scholen bovendien voldoende scoren op de verschillende criteria 
m.b.t. ondersteuning waarop de inspectie de school beoordeelt. Deze doelstelling is niet behaald. Van alle na 
augustus 2014 bezochte scholen heeft ongeveer 65% van de scholen op alle onderliggende criteria een 
voldoende beoordeling. De afgelopen periode zijn er relatief weinig nieuwe schoolrapporten gepubliceerd. In 
2022 zijn twee schoolbesturen onder een verscherpt toezicht geplaatst vanwege tekorten op criteria uit het 
bestuurlijke toezichtkader van de inspectie. 
  

Doelstelling: alle scholen hebben de basiskwaliteit op orde 
  

  1/1/2018 1/1/2019 1/1/2020 1/1/2021 1/1/2022 1/1/2023 

Athena             

Stichting Baasis   de Duinstee         

CKC-Drenthe             

Primenius           Maria in Campis 

Kits Primair           Kwaliteitszorg 
bestuur 

Plateau         Vuurvogel   

PrimAH     De Flint       

Renn 4             

Noorderbasis           Verantwoording 
bestuur 

Totaal 100% 99% 99 % 100% 99% 99% 

  
In 2020 is op basis van evaluatie de basisondersteuning opnieuw vastgesteld, met de opmerking dat het hoge 
niveau dat we met elkaar nastreven, kwetsbaar is in de uitvoering. In algemene zin is verbe­tering mogelijk op 
onder andere hoogbegaafdheid, gedrag en NT-2/nieuwkomers. De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor 
het borgen en verbeteren van de kwaliteit van de basisondersteuning. Het samenwerkingsverband faciliteert.  
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Op niveau van het samenwerkingsverband loopt voor hoogbe­gaafdheid een projectplan sinds 2019. In 2021 is 
eveneens gestart met een plan van aanpak NT-2 en nieuwkomers. De regering heeft de komst van een 
landelijke norm voor basisondersteuning aangekondigd.  
  
  
Verwijzingen  
 
Hieronder wordt het aantal verwijzingen en terugplaatsingen in beeld gebracht. In het jaarbeeld van de 
Commissie vanToelaatbaarheid wordt een uitgebreide analyse gepresenteerd. De laatste jaren zagen we, 
overeenkomstig het landelijke beeld, een stijging in de deelnamepercentages SBO en SO. Tegelijkertijd is de 
indruk dat er sprake is van meer complexiteit in ondersteuningsbehoeften. In schooljaar 2021-2022 heeft de 
CvT minder besluiten genomen, dan voorgaande jaren. In 2020-2021 was deze daling grotendeels te verklaren 
doordat er minder aanvragen tot verlenging van toelaatbaarheidsverklaring zijn binnengekomen. Vanwege de 
Coronamaatregelen was landelijk bepaald dat de geldigheidsduur van tlv’s automatisch met een jaar werd 
verlengd. De verwachting was dat het aantal besluiten in schooljaar 2021-2022 weer zou toenemen. Dat is niet 
gebeurd. Wel zijn er vanwege de drukte voor de zomervakantie, meer aanvragen dan andere jaren over de 
zomervakantie heen getild. Het gemiddelde verwijzingspercentage vanuit het regulier basisonderwijs ligt rond 
het gewenste niveau, waarbij het de vraag is of dit een structurele trend zal blijken te zijn. Een nadere analyse 
in relatie tot deelnamecijfers aan speciaal (basis)onderwijs is op zijn plaats. Dit heeft pas zin als DUO juiste en 
volledige gegevens publiceert.  

  
Afgifte toelaatbaarheidsverklaringen door CvT 
 

 
  

   Schooljaa
r 2014-
2015  

Schooljaa
r 2015-
2016  

Schooljaar  
2016-
2017  

Schooljaa
r 2017-
2018  

Schooljaa
r 2018-
2019  

Schoolja
ar 2019 
2020  

Schooljaa
r 2020-
2021 

Schooljaa
r 2021-
2022 

Sbo  64  88  115*  111*  136*  112*  98* 98* 

So 3  16*  66*   26*  22*  22*  27*  26* 29* 

So 4  9*  28*  28*  19*  27*  32*  25* 13* 

Sbo Trampoline  -  -  -  16  -  -  -   

So Trampoline  -  -  -  2  -  -  -   

 Maatwerk SO 
HB  

          7  3 3 

Totaal  89  182  169*  170*  185*  178*  151* 143* 

*Inclusief herindicaties   
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Verwijzingen (vastgesteld)   
  Schooljaar 

2014-2015   
Schooljaar  
2015-2016   

Schooljaar   
2016-2017   

Schooljaar   
2017-2018   

Schooljaar   
2018-2019   

Schooljaar   
2019-2020   

Schooljaar   
2020 - 2021  

Schooljaar  
2021 - 2022  

   SBO   SO   Totaa
l1   

SBO   SO   Totaal2 
  

SBO   SO   Totaal3

   
SBO   SO   Totaal   SBO   SO   Totaal 

  
SBO   SO   Totaal 

  
SBO  SO  Totaal  SBO  SO  SO 

HB  
Totaal  

Regulier basisonderwijs                       

Athena   1   0   1 
(0,57
%)   

1   0   
   

1  
(0,58%)
   
   

1   0   1 
(0,59%
)   
   

2   0   2 
(1,20%) 
  

2   0   2  
(1,10%
)   

4   0   4  
(2,12%
)   

1  0  1 
(0,52%
)  

1  0  0  1  
(0,52%)
  

Stichting  
Baasis   

2   0   2 
(0,09
%)   

4   0   
   

4  
(0,19%) 

2   0   2 
(0,10%
)   

4   1   5 
(0,25%) 
  

4   1   5  
(0,25%
)   

1   0   1  
(0,05%
)   

3  3  6 
(0,31%
)  

5  1  1  7  
(0,37%)
  

COG-
Drenthe   
CKC 
Drenthe  

12   2   14 
(0,41
%)   

21   5   26 
(0,78%)
   

26   9   35 
(1,02%
)   
   

  27     2    29 
(0,65%) 
  

36   3   39  
(0,89%
)   

24   7   31  
(0,70%
)   

29  
  

8  
  

37 
(0,86%
)  
  

19  
  
  

3  
  

1  
  

23  
(0,53%)
  
  

Conod   
   

0   0   0 
(0,00
%)   

1   0   1  
(0,10%) 
 

2   3   5 
(0,49%
)    

Primenius   
   

2   0   2 
(0,91
%)   

3   2   5  
(2,33%) 
 

1   0   1 
(0,47%
)   

5   1   6 
(2,82%) 
  

1   0   1  
(0,52%
)   

0   1   1  
(0,53%
)   

1  0  1 
(0,44%
)  

1  0  0  1  
(0,44%)
  

Kits Primair   
   

0   1   1 
(0,06
%)   

3   2   5 
(0,31%)
   

8   4   12 
(0,79%
)   

5   1   6 
(0,41%) 
  

13   3   16 
(1,11%
)    

7   1   8  
(0,56%
)   

3  2  5 
(0,38%
)  

11  
  

2  0  13  
(0,98%)
  

Sws 
Oosterm.   

1   0   1 
(0,83
%)   

0   
   

0   0 (0%)   
   

0   0   0 
(0%)   

-   -   -   -   -   -   -   -   -   -  -  -  -  -  -  -  

Plateau   
   

14   1   15 
(0,43
%)   

16   4   20 
(0,59%)
   
   

16   6   22 
(0,68%
)    

20   4   24 
(0,76%) 
  

29   6   35  
(1,12%
)   

23   7   30  
(0,99%
)   

14  6  20 
(0,73%
)  

14  
  

5  0  19  
(0,70%)
  

PrimAH   
   

4   2   6 
(0,34
%)   

5   1   6  
(0,36%)
   

6   0   6 
(0,37%
)    

6   1   7 
(0,43%) 
  

6   4   10  
(0,62%
)   

6   1   7  
(0,44%
)   

7  4  11 
(0,73%
)  

6  
  

2  1  9  
(0,59%)
  

Renn 4   
   

-   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -            -  -  -  -  -  -  -  

Noorder-
Basis   

0   0   0 
(0,00
%)   

2   1   3  
(0,40%) 
 

3   1   4 
(0,53%
)    

0   1   1 
(0,13%) 
  

0   0   0  
(0%)   

1   0   1  
(0,14%
)   

0  1  1 
(0,14%
)  

3  0  0  3  
(0,42%)
  

Totaal   36   6   42 
(0,28
%)   

68   18   86  
(0,60%)
   

65   23   88 
(0,62%
)   

69   11   80 
(58%)   

91   17   108 
(0,79%
)   

66   17   83  
(0,61%
)   

58  24  82 
(0,63%
)  

60   13  3  76  
(0,57%)
  

Speciaal basisonderwijs                 

Sbo de 
Boei   

-   1   1   -   1   1   -   0   0   -   2   2   -   2   2   -   2   2   -  2  2  -  0  0  0  

Sbo de 
Meander   

-   3   3   -   5   5   -   3   3   -   4   4   -   2   2   -   12   12   -  4  4  -  1  0  1  

Totaal      4   4   -   6   6   -   3   3   -   6   6   -   4   4      14   14     6  6    1  0  2  
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Dekkend netwerk ondersteuningsvoorzieningen en bundeling expertise 

In 2022 hebben zich anders dan elders in de regio, nauwelijks knelpunten voorgedaan in het kunnen plaatsen 
van leerlingen in het SO. 
  
Voortkomend uit de onderwijskundige samenwerking Trampoline is een multidisciplinaire overleg­vorm 
ontstaan voor jonge kinderen met complexe problematiek. Op een periodiek vast overleg­moment overleggen 
deskundigen uit de verschillende speciale onderwijsvoorzieningen en jeugdzorg­voorzieningen en de 
Commissie van Toelaatbaarheid ‘op afroep’ over leerlingen. Dit overleg is in het najaar 2022 geëvalueerd. Een 
van de in 2020 benoemde verbeterpunten, het vaker betrekken van indicatiestellers jeugd bij casusoverleg, is 
inmiddels gerealiseerd.  
  
De SBO en SO-scholen hebben geconstateerd dat er een groep leerlingen is, met onderwijs- , onder­steunings- 
en zorgbehoeften, die net buiten de grenzen van de verschillende schoolonder­steunings­profielen liggen. Om 
te zorgen dat de schoolondersteuningsprofielen nauwer op elkaar gaan aanslui­ten en er beter gebruik 
gemaakt kan worden van elkaars expertise heeft een bijeenkomst plaatsge­vonden voor directies en 
ondersteuningsteams van de vijf SBO en SO-scholen in de regio (inclusief Tine Marcusschool). Er is een 
ambitieus plan van aanpak opgesteld. Het samenwerkingsverband draagt bij in de kosten. 
  
In het kader van de regionale Ontwikkelagenda Passend Onderwijs en Zorg voor Jeugd lopen er diverse pilots 
‘onderwijszorgarrangementen’, te weten: 

- De UniQ-groep (samenwerking tussen Leonardo-afdeling Kloostertuin, So de Aventurijn en zorg) 
- De Witte Neushoorn (samenwerking tussen Kind- en Leercentrum WA van Liefland, KDC de Arkel 

(Cosis) en Vanboeijen). 
- SO-plusgroep (beoogde samenwerking tussen SO Aventurijn en Yorneo). 

Deze onderwijszorgarrangementen voorzien in een behoefte; de leerlingen die er gebruik van maken hebben 
veelal langdurig op de thuiszitterslijsten van het samenwerkingsverband gestaan. Om een 
onderwijszorgarrangement succesvol te kunnen draaien wordt een collectieve inzet van zorggeld gevraagd aan 
de gemeenten (in tegenstelling tot de huidige individuele indicaties). Voor gemeenten is het een ingewikkeld 
vraagstuk om dit te realiseren binnen de huidige wijze van inkoop jeugdzorg. Wel is hiertoe een positieve 
intentie uitgesproken. Eind 2022 heeft het samenwerkingsverband voor de pilots een aanvraag voor de 
experimenteerregeling gedaan. Begin 2023 zijn deze alle drie toegewezen. 
  
In 2021 heeft het samenwerkingsverband beleid vastgesteld voor het tegemoetkomen aan intensie­vere extra 
ondersteuningsvragen van leerlingen. Beleidsafspraken hierover worden gekoppeld aan de vierjarige periode 
van het Ondersteuningsplan. Een belangrijke peiler is het werken met SBO- en SO-plusbudgetten voor de SBO- 
en SO-scholen in de regio. Deze afspraken geven scholen ruimte om iets extra’s te doen voor leerlingen, ook 
voor de leerlingen die zijn aangewezen op een gecombi­neerde aanpak voor onderwijs en zorg.  
  
  
Doorgaande lijn PO-VO 
  
Via de werkgroep PO-VO wordt sinds vele jaren structureel gewerkt aan het borgen en verbeteren van de 
doorgaande lijn tussen PO en VO. Vanwege Corona hebben extra inspanningen plaatsgevonden, gericht op een 
warme overdracht. In het najaar stond de jaarlijkse gezamenlijke themaconferentie PO/VO in het teken van 
puberteit en differentiatie. 
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2.            Doel: Leraren zijn aan zet 

 Schoolbesturen en samenwerkingsverband betrekken leraren 
actief bij het ontwikkelen, implementeren en evalueren van het 
beleid ten aanzien van passend onderwijs en ondersteuning. 

Het samenwerkingsverband bepaalt in 
2023 op welke wijze dit resultaat 
meetbaar wordt gemaakt. 
  

Leraren worden in staat gesteld zich te bekwamen, te 
professionaliseren en te ontwikkelen tot brede generalist en/of 
specialist.  

Het samenwerkingsverband bepaalt in 
2023 op welke wijze dit resultaat 
meetbaar wordt gemaakt. 
  

  
  
3. Doel: Er is sprake van deskundige advisering over de ondersteuningsbehoefte van  

leerlingen, op basis waarvan passend onderwijs en ondersteuning kan worden geboden. De 
advisering is onaf­hankelijk en handelingsgericht. 

Schoolbesturen zorgen ervoor dat de ondersteuningsbehoefte van 
(aangemelde) leerlingen tijdig en zorgvuldig in kaart is gebracht, 
conform afspraken basisondersteuning 
  

Het samenwerkingsverband bepaalt in 
2023 op welke wijze dit resultaat 
meetbaar wordt gemaakt. 
  

Er is tijdig, voldoende en onafhankelijk deskundig advies 
beschikbaar 
  

Het samenwerkingsverband bepaalt in 
2023 op welke wijze dit resultaat 
meetbaar wordt gemaakt. 
  

De aanvragen voor toelaatbaarheid zijn onderbouwd met een 
deskundig advies dat voldoet aan de afspraken van het swv en aan 
de wettelijke eisen. 
  

Naar het oordeel van de CvT zijn de 
dossiers voldoende onderbouwd met 
punten ter verbetering 

  
Binnen het samenwerkingsverband ligt de verantwoordelijkheid voor het inzetten van expertise bij de 
schoolbesturen. De meeste schoolbesturen voor regulier onderwijs hebben een eigen expertiseteam, meestal 
bestaande uit orthopedagogen en gedragsspecialisten en ambulant begeleiders cluster 3. Via de 
klankbordgroep en onderlinge informele contacten heeft intervisie plaatsgevonden. Binnen het 
samenwerkingsverband zijn het netwerk van orthopedagogen en het netwerk van ambulant begeleiders actief. 
Periodiek is er sprake van een terugkomdag training Lansbrekers. In 2020 is een aanvang gemaakt met het 
inrichten van een netwerk voor specialisten hoogbegaafdheid (subsidie hoogbegaafdheid) en in 2021 een 
netwerk voor aanjagers NT2/nieuwkomers. In het ATOZ-overleg, een platform voor orthopedagogen van de vijf 
speciale onderwijsvoorzieningen, het MOC (zorg) en het KDC (zorg), een afvaardiging van de CvT, wordt op 
afroep complexe casuïstiek jonge kinderen besproken. 
De inzet van paramedici is bovenregionaal geregeld door middel van een meerjaren overeenkomst met Cedin. 
Per 1 januari 2020 is overgestapt op een ander verdelingsmodel van kosten dat meer recht doet aan het 
werkelijke gebruik door samenwerkingsverbanden.  
De Commissie van Toelaatbaarheid (CvT) heeft overzicht over de kwaliteit van de onderbouwing van de 
aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaring. In algemene zin is de CvT tevreden.  
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4. Doel: De beslissing over toelaatbaarheid gebeurt onafhankelijk, snel, transparant en  
efficiënt en wordt gekenmerkt door handelingsgerichtheid 

De CvT slaagt erin om over minimaal 80% van de aanvragen 
binnen vier weken een besluit te nemen. 

2021-2022: 91% 
2020-2021: 94% 
2019-2020: 90% 
2018-2019: vergelijkbaar aan vorig 
jaar 
2017-2018: 98% 
2016-2017: 98% 
2015-2016: 98% 
2014-2015: 90% 

De besluiten over de toelaatbaarheid van de CvT zijn gebaseerd op 
de ondersteuningsbehoeften van leerlingen. 

Naar het oordeel van de CvT komen de 
onderwijsondersteuningsbehoeften in 
de dossiers voldoende naar voren. 

  
In schooljaar 2020-2021 heeft de CvT over 91% van de aanvragen binnen vier weken een besluit genomen. De 
gemiddelde doorlooptijd in schooljaar 2021-2022 is dertien werkdagen (een toename ten opzichte van 
voorgaande jaren). Er was dit jaar, nog meer dan andere jaren sprake van piekbelasting in de laatste maanden 
van het schooljaar. 
  
Het digitale programma Indigo, voor aanvraag, registratie en communicatie over besluitvorming van 
toelaatbaarheidsverklaringen, wordt positief gewaardeerd door de scholen en de CvT. Vanwege klachten over 
de bureaucratie die bij veel samenwerkingsverbanden gepaard gaat met de aanvraag van een tlv, is er landelijk 
een format-aanvraagformulier ontwikkeld. Dit formulier komt vrijwel geheel overeen met hetgeen in ons 
samenwerkingsverband gevraagd wordt. Hieruit trekken we de conclusie dat er op dit punt geen sprake is van 
onnodige bureaucratie. In het jaarbeeld van de CvT is meer informatie opgenomen.  
  

5.  Doel: Voor kinderen die dat nodig hebben, worden tijdig effectieve interventies vanuit de  
zorg ingezet volgens de gedachte een kind, een plan, opdat kinderen gegeven de omstandigheden 
optimaal kunnen profiteren van onderwijs. 

Op de scholen is sprake van een goed pedagogisch klimaat en 
tijdige signalering 

Dit is onderdeel van de basiskwaliteit 
en basisondersteuning (zie resultaat 1).  

Professionals uit zorg en onderwijs zijn op de hoogte van de 
mogelijkheden in de zorg, kennen de routes en maken er gebruik 
van.   

Deels gerealiseerd 

Scholen benutten de expertise van jeugdhulp Deels gerealiseerd 

Bij leerlingen voor wie dat nodig is, is sprake van afstemming van 
onderwijs en zorg (één kind/gezin, één plan).  

Deels gerealiseerd 

Er is sprake van evaluatie en/of terugkoppeling over de effecten 
van interventies tussen onderwijs en ketenpartners uit de zorg.  

Deels gerealiseerd 

Bij het inwinnen van advies, het inzetten van interventies en de 
evaluatie ervan zijn ouders en leerlingen actief betrokken.  

Er is geen betrouwbare informatie 
beschikbaar 

Met de gemeenten en het samenwerkingsverband voortgezet 
onderwijs is een bestuurlijk vastgestelde gezamenlijke 
‘Ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd’ en er is 
voortgang op de doelen van deze ontwikkelagenda.   

Gerealiseerd 
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Politiek maatschappelijke ontwikkelingen 

Diverse politiek maatschappelijke ontwikkelingen worden bij de toelichting van dit doel uiteengezet. 

In december 2021 hebben de gemeenten en de beide samenwerkingsverbanden passend onderwijs een 
nieuwe gezamenlijke ontwikkelagenda ‘Passend onderwijs en Zorg voor Jeugd’ vastgesteld voor de periode 
2021-2023. In deze ontwikkelagenda is per gemeente een paragraaf opgenomen met specifieke doelen 
waaraan de gemeente en de schoolbesturen met vestigingen in die gemeente gezamenlijk werken. De 
vorderingen worden gevolgd via voortgangsrapportages, die worden besproken in het bestuurlijk overleg. In 
2022 heeft twee keer bestuurlijk overleg plaatsgevonden. Tijdens een van de twee overleggen is 
overeenstemming over het Ondersteuningsplan bereikt. De voortgang op de doelen uit de ontwikkelagenda 
verloopt in kleine stapjes. Het realiseren van doelen is bewerkelijk en de krapte op de arbeidsmarkt maakt het 
realiseren en borgen van de samenwerkingsresultaten op uitvoerings-, beleidsmatig- en bestuurlijk niveau 
kwetsbaar. Op basis van de rapportage hebben de besturen zich onder andere voorgenomen om het LEA 
(Lokaal Educatieve Overleg) in de verschillende gemeenten beter te gaan voeren en om werk te maken van de 
onderwijszorgarrangementen. 
  

6.  Doel: Er is sprake van een effectieve voorlichting over taken en functies van het swv naar  
betrokkenen, waaronder ouders 

De website van het samenwerkingsverband biedt actuele en 
toegankelijke informatie aan ouders en professionals. 

Nog niet gerealiseerd 

Personeelsleden en ouders zijn op de hoogte van voor hen 
relevante zaken met betrekking tot de uitvoering van passend 
onderwijs in het samenwerkingsverband.   

Nog niet gerealiseerd 

Scholen informeren ouders en professionals over de basis- en extra 
ondersteuning die zij bieden door middel van het publiceren van 
een actueel en leesbaar schoolondersteuningsprofiel op de 
website. 

Gerealiseerd 

Er is een onafhankelijk ouder- en jeugdinformatiepunt. Nog niet gerealiseerd 

  
Het samenwerkingsverband heeft een website ( www.passendonderwijs-po-22-01.nl ). Deze website bevat 
informatie over taken en functies van het samenwerkingsverband en de wijze waarop daar invulling aan wordt 
gegeven. Het samenwerkingsverband geeft enkele malen per jaar een digitale nieuwsbrief uit om betrokkenen 
van binnen en buiten het samenwerkingsverband en overige belangstellenden te infomeren. Binnen het 
samenwerkingsverband zijn schoolbesturen verantwoordelijk voor de specifieke voorlichting aan personeel en 
ouders. De afspraak om actuele schoolondersteuningsprofielen op de website van de eigen school te 
publiceren, zodat deze informatie beschikbaar is voor ouders en andere geïnteresseerden, is door veel scholen, 
pas na attendering nagekomen. Tijdens de evaluatie van de basisondersteuning in 2020 kwam naar voren dat 
veel personeelsleden, ouders uit de (G)MR-en, ketenpartners niet goed op de hoogte zijn van de afspraken 
over basisondersteuning op de scholen.  
  
Naar aanleiding van bovenstaande constateringen en de verbeteraanpak passend onderwijs van de regering 
heeft het samenwerkingsverband het informatie- en communicatiebeleid geëvalueerd. Het 
samenwerkingsverband heeft geconstateerd dat er verbeteringen mogelijk en nodig zijn als het gaat om 
informatie en communicatie. Dit is als ontwikkelpunt benoemd in het nieuwe ondersteuningsplan. Hierbij 
wordt de landelijke opdracht uit de verbeteraanpak passend onderwijs voor het inrichten van een ouder- en 
jeugd informatiepunt ook opgepakt. Voor de zomervakantie is een werkgroep ingericht en heeft in 

http://www.passendonderwijs-po-22-01.nl/
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samenwerking met de landelijke adviseur vliegende brigade een kick-off bijeenkomst plaatsgevonden. In de 
tweede helft van 2022 is een aanvang gemaakt met het vernieuwen van de huisstijl en de modernisering van 
de website en nieuwsbrievenfunctie. Dit wordt in het voorjaar van 2023 gelanceerd. 
   
  
7.  Doel: De organisatie van het samenwerkingsverband is klein en slagvaardig en wordt  
 gekenmerkt door korte lijnen en transparantie 

Er is sprake van een duidelijke verdeling van taken, bevoegdheden 
en verantwoordelijkheden, waarbij deze zo laag mogelijk in de 
organisatie zijn belegd.  

Gerealiseerd 

De professionals zijn samenwerkingsgericht. Indien sprake is van 
knelpunten in de zorgplicht, ondersteuning of dekkend netwerk, 
dan dragen deelnemende schoolbesturen aantoonbaar bij aan een 
(gezamenlijke) oplossing.   

Deels gerealiseerd 

Er is sprake van weinig bureaucratie. Gerealiseerd 

Er is sprake van scheiding van bestuur en toezicht en er is 
voldoende onafhankelijkheid in het toezicht. 

Deels gerealiseerd 

De cyclus planning & control wordt conform afspraken uitgevoerd.  
  

Gerealiseerd 

Het samenwerkingsverband voert een horizontale dialoog met 
belanghebbenden. 

Gerealiseerd 

Het samenwerkingsverband verantwoordt zich naar stakeholders.  
  

Gerealiseerd 

  
Het bestuur concludeert dat het samenwerkingsverband aan dit doel voldoet. Daarbij wordt gehandeld volgens 
de code Goed Bestuur. Sinds 2017 overlegt de ALV in de rol van toezichthouder twee keer per jaar met een 
vertegenwoordiging van de OPR. Sinds 2018 is gestart met de toevoeging van een onafhankelijk adviserend lid 
aan de ALV, op bindende voordracht van de OPR. In 2021 heeft het toezichthoudend orgaan (de ALV) het eigen 
functioneren geëvalueerd en is besloten om de governance van het samenwerkingsverband opnieuw onder de 
loep te nemen. In 2022 heeft dit geleid tot een besluit tot wijziging. Voor meer informatie wordt verwezen naar 
het onderdeel ‘verslag van de toezichthouder’ in dit jaarverslag.  
  
De Ondersteuningsplanraad (OPR) heeft enkele openstaande vacatures ingevuld en was bijna weer op volledige 
sterkte, waarna er toch weer nieuwe vacatures zijn ontstaan. De Ondersteuningsplanraad heeft ingestemd met 
het nieuwe Ondersteuningsplan. Voor de overige werkzaamheden van de OPR wordt verwezen naar het 
jaarverslag van de OPR.    
  
In 2022 heeft de functionaris gegevensbescherming een audit uitgevoerd. Hieruit komt een beperkt aantal 
verbeterpunten naar voren, waar grotendeels uitvoering aan is gegeven.   
  
Gelet op de werkzaamheden van het samenwerkingsverband is er geen aanleiding om beleid op te stellen voor 
internationalisering.  
  
Gelet op de omvang van de organisatie en de aard van de werkzaamheden is er geen aanleiding om specifiek 
beleid ten aanzien van de bevordering van duurzaamheid op te stellen. Het samenwerkingsverband huurt 
beperkte kantoor- en vergaderruimte bij een schoolbestuur. Sinds de COVID-pandemie wordt meer 
thuisgewerkt en meer online vergaderd, waardoor het aantal reiskilometers is beperkt.  
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8. Doel: Het swv voert een deugdelijk financieel beleid, waarbij het uitgangspunt is dat  
ondersteuningsmiddelen zoveel als mogelijk via de schoolbesturen teruggaan naar de 
scholen/groepen. 

Het samenwerkingsverband is financieel gezond en kan op korte en 
lange termijn voldoen aan zijn financiële verplichtingen. 

Gerealiseerd 

Er is sprake van rechtmatige verwerving en rechtmatige en 
doelmatige inzet van ondersteuningsmiddelen. 

Grotendeels gerealiseerd 

Schoolbesturen zetten de middelen in gericht op de doelen van 
passend onderwijs en zijn transparant over de inzet.  

Grotendeels gerealiseerd 

  
Er is een begroting vastgesteld voor 2022, voorzien van een meerjarenperspectief. In de begroting is rekening 
gehouden met het uitgangspunt dat zoveel mogelijk middelen teruggaan naar de schoolbesturen. De 
schoolbesturen hebben de middelen voornamelijk ingezet voor expertise en voor directe ondersteuning van 
leerlingen binnen en buiten de groep.   
  
Aan de hand van managementrapportages per kwartaal is de financiële stand van zaken op niveau van het 
samenwerkingsverband gevolgd.   
Schoolbesturen verantwoorden zich over de inzet van middelen via hun eigen jaarverslag en door middel van 
een overzicht van inzet middelen, die ter inzage is voor het samenwerkingsverband. Dit overzicht wordt tijdens 
het jaarlijkse voortgangsgesprek met de schoolbesturen, besproken. In dit voortgangsgesprek staat de bijdrage 
van het schoolbestuur aan de doelen van het samenwerkingsverband centraal. 
Het (financieel) jaarverslag over 2021 is in het voorjaar van 2022 vastgesteld.   
  
De inspectie van het onderwijs heeft tijdens het bezoek in juni 2022 geconstateerd dat het 
samenwerkingsverband een deugdelijk financieel beleid voert, waar bij enkele herstelopdrachten zijn 
meegegeven:  

- Meer aandacht in het jaarverslag voor het toezicht op de doelmatige besteding van middelen 
- De werking van het risicobeheersings- en controlesysteem moet vanaf de eerstvolgende 

jaarverslaggeving worden toegelicht. 
In dit jaarverslag is hier opvolging aan gegeven.  
Als aanbeveling geeft de inspectie mee dat er beleidsrijker kan worden begroot.  
  
De inspectie voor onderwijs heeft een signaleringswaarde vastgesteld voor het aanhouden van reserves. De 
reserve van het samenwerkingsverband ligt in 2021 net boven de signaleringswaarde. Een van de maatregelen 
uit de landelijke verbeteraanpak passend onderwijs is dat de samenwerkingsverbanden hun reserves in korte 
tijd afbouwen tot de signaleringswaarde. Het samenwerkingsverband heeft in 2022 uitvoering gegeven aan het 
eigen vastgestelde plan van aanpak (looptijd tot augustus 2023). Per einde 2022 liggen de reserves onder de 
signaleringswaarde. 
  
Het samenwerkingsverband heeft zich in 2022 voorbereid op de consequenties van de vereenvoudiging 
bekostiging, die met ingang van 2023 ingaat. Belangrijke wijzigingen zijn het gelijktrekken van de 
bekostigingssystematiek van het SBO met het SO en de verschuiving van de teldatum naar 1 februari. DUO 
heeft diverse data te laat, onjuist of niet gepubliceerd, waardoor het voor het samenwerkingsverband niet 
mogelijk is om een exact inzicht te krijgen in de gevolgen en er een bepaalde onzekerheid is. Een schoolbestuur 
heeft in 2022 aangegeven aanspraak te maken op de vangnetconstructie voor bovenmatige groei (uitbetaling 
in 2023). 
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9. Doel: Het samenwerkingsverband voert kwaliteitszorg uit gericht op verbetering.  

 Er zijn geen klachten.  Gerealiseerd 

Het samenwerkingsverband beschikt over een Ondersteuningsplan 
(strategisch beleid en doelen).  

Gerealiseerd 

Goede voorbeelden uit de praktijk worden zichtbaar gemaakt en 
als gelegenheid aangegrepen om van te leren.  

Nog niet gerealiseerd 

Het samenwerkingsverband werkt beargumenteerd en doelgericht 
aan verbeteractiviteiten op basis van systematische evaluatie.  

Gerealiseerd 

Er wordt jaarlijks verantwoording afgelegd en hierover wordt 
dialoog gevoerd. 

Grotendeels gerealiseerd 

Er is sprake van een professionele kwaliteitscultuur.  Gerealiseerd 

  

10. Doel: Het swv voert een deugdelijk personeelsbeleid 

 Het samenwerkingsverband heeft afspraken vastgelegd over de 
inzet van medewerkers die werkzaamheden verrichten voor het 
samenwerkingsverband.   

Gerealiseerd 

Er is beleid gericht op onderhoud en ontwikkeling van eigen 
deskundigheid van medewerkers die werkzaamheden voor het 
samenwerkingsverband verrichten en gericht op 
verantwoordelijkheid voor kwaliteit 

Gerealiseerd 

  

Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst. Voor medewerkers die werkzaamheden uitvoeren 
voor het samenwerkingsverband is een detacheringsovereenkomst afgesloten met een schoolbestuur. 
Tenslotte declareren schoolbesturen kosten voor flexibele inzet van een medewerker. 

De coördinator heeft voortgangsgesprekken gevoerd met de medewerkers die werkzaamheden verrichten voor 
het samenwerkingsverband. De secretaris van het bestuur heeft een functioneringsgesprek gevoerd met de 
coördinator.  
  
Tijdens de voortgangsgesprekken met medewerkers wordt gevraagd naar de samenwerking met collega's. Er 
zijn geen signalen dat de sociale veiligheid in het geding is. 
  
Behalve via detachering, worden er voor bepaalde structurele werkzaamheden gebruik gemaakt van diensten 
op basis van overeenkomsten met externe organisaties 
  

Functie/taak Fte In dienst bij 

Coördinator 0,5 Plateau 
  

Adm. ondersteuning coördinator, CvT 
en OPR 

0,4 Plateau 

Voorzitter CvT 0,15 Stichting PrimAH 
  

Lid CvT + vz netwerk ortho 0,18 Kits Primair 
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Lid CvT + organisatie thema 
basisondersteuning 

0,18 Kits Primair 
  

Projectleider hoogbegaafdheid 0,2 (vanaf feb 2020 tot 
feb 2024)  

CKC-Drenthe 

Communicatieadviseur 0,05 (vanaf september 
2022 tot aug 2023) 

Via CS Vincent van 
Gogh, swv VO 

Regievoerder ‘Wel-in-ontwikkeling’ 0,2 (vanaf 1 jan 2023 
tot 1 jan 2024) 

Plateau  

Totaal 1,66 fte   

Orthopedagoog pool Trampoline Flexibel; max. 60 uur Diverse 
schoolbesturen 

Functionaris gegevensbescherming 
  

Flexibel; ongeveer 50 
uur voor swv PO en 
swv VO samen 

Inhuur  

Verpleegkundige en paramedische 
ondersteuning  
  

  Via overeenkomst 
met regionale swv’s 
en Cedin 

Financiële ondersteuning & 
controlfunctie 
  

  Via overeenkomst 
met OBM 

  
  

3.2 Kwaliteitsontwikkeling en kwaliteitsverbetering  
  
Kwaliteitskalender  
  
Het samenwerkingsverband heeft een kwaliteitskalender vastgesteld (opgenomen in het Ondersteuningsplan) 
waarin de verschillende kwaliteitsdocumenten en activiteiten worden beschreven. In 2022 heeft het swv 
uitvoering gegeven aan de onderdelen van de kwaliteitskalender 
  
In april 2022 is het Ondersteuningsplan voor de periode augustus 2022-2026 vastgesteld. Dit 
Ondersteuningsplan is leidraad voor kwaliteitsontwikkeling. In het Ondersteuningsplan worden 
ontwikkelpunten benoemd. Deze worden concreet uitgewerkt in jaarplannen per schooljaar. 
  
  
Kwaliteitsonderzoek 
  
In mei/juni 2022 heeft de inspectie een kwaliteitsonderzoek uitgevoerd bij het samenwerkingsverband. De 
inspectie heeft de kwaliteit als voldoende beoordeeld. Wat gaat er goed volgens de inspectie: 

- Een hoog ambitieniveau voor ondersteuning aan leerlingen 
- Een actief thuiszittersbeleid 
- Zichtbaar kwaliteitsbeleid 
- Deugdelijk financieel beleid 

Er zijn herstelopdrachten gegeven, zonder terugkoppelingsvraag, in het vertrouwen dat het 
samenwerkingsverband dit oppakt: 

- Meer aandacht in het jaarverslag voor het toezicht op de doelmatige inzet besteding middelen, 
- Een toelichting op de werking van het risicobeheersings- en controlesysteem in de 

continuïteitsparagraaf van het jaarverslag.  
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- Meer informatie over de deskundigenadviezen in de besluiten over de toelaatbaarheid. 
Aanbevelingen: 

- Beleidsrijker begroten 
- Meer inhoudelijk het gesprek voeren tussen OPR en interne toezichthouder 

  
  
Ontwikkelpunten Ondersteuningsplan  
  
1. Steeds inclusiever  
Definiëren van het begrip ‘steeds inclusiever onderwijs’ (wat verstaan we er onder en wat streven we na) en 
het opstellen van een plan van aanpak hoe naar dit streefbeeld wordt toegewerkt.  
2. Basisondersteuning  
De afgesproken beschrijving van de basisondersteuning afzetten tegen de landelijke norm en nagaan wat dit 
betekent, ook in het licht van de ontwikkeling ‘steeds inclusiever onderwijs’.  
3. De leraar aan zet  
De leraar beter betrekken bij het maken van keuzes over de inrichting van ondersteuning en hen voldoende 
toerusten om de ondersteuning te bieden.  
4. De leerling betrekken bij het nemen van goede besluiten (hoorrecht)  
We gaan leerlingen beter betrekken, zeker als het om besluiten over hun eigen benodigde ondersteuning gaat. 
Afgestemd op de leeftijd en het vraagstuk.   
5. Informatievoorziening en steunpunt voor ouders en jeugd  
De informatievoorziening aan leraren, ouders en leerlingen wordt verbeterd.  
6. Ontsluiten en benutten expertise  
Er voor zorgen dat de beschikbare expertise beschikbaar komt op de plek waar de leerling zich bevindt. Door 
ontschotten en samenwerken.  
7. Van leerplicht naar leerrecht (en ontwikkelrecht)  
In samenwerking met gemeenten en zorgaanbieders worden voor kinderen met een vrijstelling van onderwijs, 
meer mogelijkheden gecreëerd om zich te ontwikkelen. Bijvoorbeeld door het opzetten van onderwijs-zorg-
arrangementen.  
8. Doorbraakaanpak  
In samenwerking met gemeenten is een doorbraakaanpak afgesproken. In deze doorbraakaanpak 
wordt afgesproken op welke wijze een oplossing wordt geforceerd als het onderwijs, gemeenten en 
(jeugd)zorg niet lukt om tot een gezamenlijk aanbod te komen.  
9. Governance  
Heroverwegen en bijstellen van het huidige organisatiemodel. In een nieuw of bijgesteld model dient zowel het 
eigenaarschap van schoolbesturen, als het onafhankelijk intern toezicht goed tot zijn recht te komen.   
10. Samenwerking maakt sterker   
Vergroten van het inzicht in effectieve vormen van samenwerking. Op het niveau van ‘collaboratie7’ is 
samenwerking het meest effectief. Als de specifieke ambitie erom vraagt, creëren we de voorwaarden 
waardoor ‘collaboratieve samenwerking’ kan ontstaan. Succesvolle werkwijzen zichtbaar maken en hier 
gezamenlijk op reflecteren.  
  

Resultaten kwaliteitsverbetering en innovatie 

De periode van de start van het Ondersteuningsplan tot eind 2022 is nog te kort om concrete resultaten van 
kwaliteitsverbetering en innovatie te kunnen bereiken. In deze eerste maanden heeft de focus gelegen op de 
wijziging van de governance (punt 9), de verbetering van het informatie- en communicatiebeleid (punt 5) en 
leerrecht (punt 7). Op deze thema’s is voortgang geboekt. 
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3.3 Horizontale verantwoording 
  
Het samenwerkingsverband kent veel direct en indirect betrokken partners. Verantwoording is afgelegd door 
het publiceren van diverse (school)jaarverslagen op de website en het uitgeven van een nieuwsbrief.  
  
In 2022 zijn de bijeenkomsten met interne geledingen en externe partners, ondanks Corona, vrijwel allemaal 
volgens planning uitgevoerd. In 2022 is regelmatig overleg gevoerd met de Ondersteuningsplanraad. Het 
samenwerkingsverband heeft overleg gevoerd en afstemming gezocht met gemeenten op zowel bestuurlijk, 
beleidsmatig, als uitvoeringsniveau. De gezamenlijke ontwikkelagenda passend onderwijs en zorg voor jeugd is 
daarbij leidraad en aan de hand van voortgangsrapportages wordt de ontwikkeling gevolgd. Verder is sprake 
van overleg en afstemming met onder meer de omliggende samenwerkingsverbanden, diverse zorgaanbieders 
in de regio en Kentalis (speciaal onderwijs cluster 2).  
  
  

3.4 Klachten en geschillen 
  
In de verslagperiode zijn er geen klachten en geschillen ingediend bij het samenwerkingsverband.  
Het afgelopen schooljaar is enkele keren door ouders of andere betrokkenen telefonisch contact opgenomen 
over (mogelijke) klachten met betrekking tot de inzet van ondersteuning bij een school of uitvoering van de 
zorgplicht. Deze ouders of betrokkenen zijn geïnformeerd over wet- en regelgeving, afspraken in het 
samenwerkingsverband en hetgeen zij van een school of schoolbestuur mogen verwachten en doorverwezen 
naar het betreffende schoolbestuur.  
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4.  Verslag van de toezichthouder 2022 
 
De ALV heeft de rol van toezichthouder. De Code Goed Onderwijsbestuur wordt gehanteerd (geen 
afwijkingen). De ALV houdt toezicht of het bestuur wettelijke verplichtingen naleeft. Om meer 
onafhankelijkheid in het toezicht te brengen is een onafhankelijk adviserend lid op bindende voordracht van de 
Ondersteuningsplanraad toegevoegd aan de ALV. De ALV houdt toezicht, conform statuten, aan de hand van 
een toezichtkader. 

Schoolbestuur Vertegenwoordiger in de ALV 
  

Plateau Assen Bert Dekker tot 31/7/2022 
Carin Doodeman vanaf 1/8/2022 

CKC Drenthe Eric Rietkerk 

PrimAH Ingrid van Veen tot 1/9/2022 
Cassandra Zwiers vanaf 1/9/2022 

Kits Primair Herman Gebben 

Stichting Baasis Friso Kingma 

Athena Hetty Hospes tot 1/8/2022 
Theo Wildeboer vanaf 1/8/2022 

Noorderbasis Pieter Kralt tot 1/8/2022 
Harmke Vlieg vanaf 1/8/2022 

Primenius Monique Abbing tot 1/8/2022 
Hans Pijfers vanaf 1/8/2022 

Stichting Renn4  Martin Snippert 

Onafhankelijk adviserende lid  Jacqueline de Veth 

  
Mandatering ondertekening stukken namens de ALV 

- Bert Dekker tot 1/8/2022 
- Carin Doodeman vanaf 19/12/2022  

  
De ALV is in de verslagperiode vijf keer bij elkaar geweest. De vergaderingen vonden twee keer digitaal plaats 
en drie keer op een externe locatie. Van iedere vergadering zijn notulen vastgesteld en er is een doorlopende 
besluitenlijst. Een vertegenwoordiging uit de ALV is aangesloten bij gesprekken in het kader van het 
inspectieonderzoek. 

De ALV heeft onder meer goedkeuring gegeven aan: 
- bevestiging van het bestuursbesluit om het positief saldo 2021 uit te keren aan de schoolbesturen, 
- vervallen van de bestemmingsreserve voor het project hoogbegaafdheid, 
- het jaarverslag (inclusief jaarrekening) 2021, 
- het ondersteuningsplan 2022-2026, 
- de wijziging van het governancemodel, 
- de begroting 2023 en meerjarenperspectief. 

  
In de ALV is gesproken over onder andere:  

- de verbeteraanpak passend onderwijs van de regering en de route naar het nieuwe 
Ondersteuningsplan 2022-2026 

- de tussenevaluatie project hoogbegaafdheid, 
- het knelpunt (dreigende) wachtlijsten op de speciale voorzieningen,  
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- rolneming samenwerkingsverband in onderwijs aan Oekraïense vluchtelingen, 
- de uitkomsten van het inspectiebezoek 
- herinrichting governance, 
- voortgang ontwikkelpunt informatie- en communicatiebeleid, 
- de verbinding onderwijs en zorg (o.a. voortgangsrapportage ontwikkelagenda passend onderwijs en 

zorg voor jeugd) 
  
Er is toezicht gehouden op de rechtmatige verwerving en doelmatige en rechtmatige inzet en aan­wending van 
middelen. De ALV houdt dit toezicht hoofdzakelijk op basis van de rapportages die het bestuur aan hen 
voorlegt. In deze rapportages komen ook de hoofdpunten uit de voortgangsgesprekken met schoolbesturen 
naar voren. De ALV constateert dat het lastig is om precies vast te stellen of alle middelen doelmatig zijn 
besteed, zeker als het gaat om de middelen die zijn overgedragen aan de schoolbesturen. Immers de doelen en 
inzet van middelen voor passend onderwijs zijn op bestuurlijk niveau nauw verweven met de reguliere 
onderwijskundige en pedagogische doelen. Bovendien participeren veel schoolbesturen in meerdere 
samenwerkingsverbanden. Ondanks deze beperking concludeert de ALV dat de middelen in voldoende mate 
rechtmatig zijn verworven en rechtmatig en doelmatig zijn besteed. Tijdens het inspectiebezoek is de sturing 
op en verantwoording van doelmatige besteding uitgebreid binnen het samenwerkingsverband uitvoerig aan 
de orde gekomen. De ALV wacht met belangstelling de uitkomst van het landelijke themaonderzoek van de 
inspectie op dit onderwerp af en zal zich vervolgens nader beraden op eventuele maatregelen.   
  
Bij de start van de inrichting van het samenwerkingsverband heeft de ALV een externe accountant 
aangewezen. De ALV heeft geen aanleiding gezien dit besluit te wijzigen.  
  
De ALV heeft in vervolg op de zelfevaluatie over het eigen functioneren in 2021 de inrichting van de 
governancestructuur als ontwikkelpunt benoemd en opgenomen in het Ondersteuningsplan 2022-2026. In 
2022 is het onderwerp diverse malen besproken, waaronder tijdens de themavergadering ‘governance’ in 
oktober. Tijdens deze bijeenkomst heeft een externe adviseur, Harry Nijkamp, een toelichting gegeven op het 
gewenste model, waarbij telkens de link is gelegd met de huidige werkwijze en rolneming van de ALV als intern 
toezichthouder. De ALV concludeert dat hiermee in 2022 voldoende is gereflecteerd op het eigen functioneren 
en plant een nieuwe zelfevaluatie in 2023.  
  
De ALV heeft in 2022 de principe-uitspraak gedaan om de organisatiestructuur te wijzigen gericht op een 
betere scheiding tussen bestuur en toezicht, meer onafhankelijkheid, behoud van de samenwerkingsgerichte 
cultuur en zo mogelijk samen optrekken met het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs. Er wordt 
uitwerking gegeven aan het model met een bestuur bestaande uit een uitvoerend bestuur (directeur-
bestuurder) en een toezichthoudend bestuur bestaande uit drie vertegenwoordigers van schoolbesturen, een 
onafhankelijk lid en een onafhankelijk voorzitter. De ALV wordt omgevormd naar een deelnemersraad. Een 
definitief besluit hierover is in 2023 genomen en geëffectueerd. 
  
De ALV heeft in 2022 twee keer overleg gevoerd met een vertegenwoordiging vanuit de OPR. De ALV heeft 
kennisgenomen van het feit dat de OPR goed wordt geïnformeerd en betrokken door het bestuur via de 
coördinator, dat er vacatures zijn in de OPR die lastig vervuld kunnen worden, dat de OPR zich 
professionaliseert d.m.v. een training en bezig is beter vorm te geven aan achterbanraadpleging, om zo een 
stevigere sparringpartner te zijn voor het bestuur en meer invloed uit te kunnen oefenen op het beleid van het 
samenwerkingsverband. 
  
Er hebben zich geen situaties voorgedaan waarin sprake is van potentieel tegenstrijdige belangen. 
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5. Financiën 
 

5.1 Kengetallen 
De jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen en richtlijnen van het ministerie van OCW. Vanaf 
verslagjaar 2008 zijn dit de vereisten volgens Boek 2- Titel 9 – Burgerlijk Wetboek. Bij het opstellen van de 
jaarrekening is verder de Regeling Jaarverslaglegging voor Onderwijsinstellingen (RJ 660) gevolgd.  
 

 
  
Met een liquiditeitsratio van 1,47 is het totaal van de vorderingen en liquide middelen voldoende om de 
kortlopende schulden te kunnen voldoen. De ratio is lager dan voorgaande jaren ivm de resultaatuitkering van 
€ 365.000 die onder de kortlopende schulden is opgenomen. 
Met een solvabiliteitsratio van 31,86% is het eigen vermogen ruim voldoende om de organisatie in geval van 
opheffing in staat te stellen aan haar verplichtingen te voldoen.  
Gelet op bovenstaande kan gesteld worden dat de Vereniging er financieel gezien goed voor staat en in 
voldoende mate in staat is om in de toekomst financiële tegenvallers op te vangen. 
  
De signaleringswaarde is een nieuw kengetal voor schoolbesturen en samenwerkingsverbanden met ingang 
van het jaar 2020. Deze wordt gehanteerd door de Inspectie van het Onderwijs als aanknopingspunt om met 
het samenwerkingsverband in gesprek te gaan over de hoogte en de opbouw van het eigen vermogen en de 
doelmatige besteding hiervan in de nabije toekomst.  
In november 2020 heeft minister Slob eveneens aangekondigd dat de gezamenlijke samenwerkingsverbanden 
t/m januari 2021 de tijd hadden om een plan op te stellen over afbouw van de reserves tot onder de 
signaleringswaarde: 3,5% van de totale bruto baten en minstens € 250.000 (kamerbrief november 2020). Voor 
1 mei 2021 werd een plan van ieder samenwerkingsverband afzonderlijk verwacht met een looptijd t/m 2023 
waarin het doel gerealiseerd moest zijn. In bovenstaande tabel is de signaleringswaarde berekend. De 
signaleringswaarde voor 2022 is iets onder de norm.  

Begin 2023 is in vervolg op een motie van de Tweede Kamer bekend gemaakt dat er een generieke korting zal 
plaatsvinden door OCW op de bekostiging van de samenwerkingsverbanden. Deze generieke korting zal 
worden bepaald op basis van de reserves van de samenwerkingsverbanden ultimo 2022 aan de hand van de 
vastgestelde jaarrekeningen. Samenwerkingsverbanden die ultimo 2022 niet boven de signaleringswaarde 
zitten zullen de korting terug ontvangen. Conform het in 2021 vastgestelde plan van aanpak heeft het 
samenwerkingsverband de reserves ultimo 2022 afgebouwd tot onder de norm. Voor het plan van aanpak was 
door OCW ruimte gegeven t/m het jaar 2023 om de reserves af te bouwen. 

   

 

2019 2020 2021 2022 norm

Liquiditeit 2,04 2,21 2,09 1,47 0,5 tot 1

Solvabiliteit 50,90% 54,79% 52,30% 31,86% > 25%

Signaleringswaarde 

werkelijk
€ 384.488 € 389.064 € 325.504 € 332.984

Signaleringswaarde 

normatief
€ 270.867 € 289.885 € 295.725 € 336.568

3,5% van de totale 

bruto baten (min. € 

250.000)
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5.2 Financieel verslag 2022 
 

 

 
Het samenwerkingsverband sluit het jaar 2022 af met een positief resultaat van € 7.481, positiever dan 
begroot. Door de normaanpassingen OCW, met name met betrekking tot cao wijzigingen, is de normatieve 
signaleringswaarde hoger dan voorgaande jaren. 

Er is in de jaarrekening een nog te betalen resultaatuitkering van € 365.000 opgenomen. Deze 
resultaatuitkering kan worden gedaan ivm normaanpassingen OCW en diverse uitgaven die lager zijn dan 
begroot, vooral de uitgaven voor project hoogbegaafdheid en thuiszittersaanpak. Daarnaast is bij de 
berekening van de resultaatuitkering rekening gehouden met voldoende afbouw van de reserves om onder de 
normatieve signaleringswaarde te komen in verband met motie Westerveld. 

Voorwaarde voor de subsidie van OCW voor het project hoogbegaafdheid is een eigen bijdrage door het 
samenwerkingsverband (cofinanciering). Het samenwerkingsverband doet een eigen bijdrage van ongeveer 
50% van de kosten. Er is minder uitgegeven door het samenwerkingsverband in 2022 (cofinanciering aan het 
project door het samenwerkingsverband ) voor € 50.000. In meerjarenbegroting 2023 zijn voor de resterende 

Exploitatie

Realisatie Realisatie Begroting Verschil

2021 2022 2022

Baten

Rijksbijdragen 8.429.833       9.594.961         8.341.785         1.253.176  

Overige baten 21.940             22.704              27.250               4.546-          

Totaal baten 8.451.773       9.617.665         8.369.035         1.248.630  

Lasten

Personeelslasten 214.886          235.199            233.580            1.619          

Afschrijvingen -                        -                          -                          -                   

Huisvestingslasten 2.700               2.700                 3.000                 300-             

Overige lasten 376.437          360.915            504.854            143.939-     

Doorbetalingen aan schoolbesturen 7.898.821       9.009.945         7.634.602         1.375.343  

Totaal lasten 8.492.844       9.608.759         8.376.036         1.232.723  

Saldo baten en lasten 41.071-             8.906                 7.001-                 15.907        

Financiële baten en lasten 2.489-               1.425-                 8.000-                 6.575          

Netto resultaat 43.560-       7.481          15.001-         22.482   
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looptijd van het project (verlengd t/m juli 2024) de kosten begroot die nog niet zijn uitgevoerd in 2020 t/m 
2022. 

In 2022 is een voorschot op een resultaatuitkering aan de schoolbesturen gedaan van € 850.000. Dit heeft 
vooral te maken met de normaanpassingen van rijksbijdragen in 2022 naar aanleiding van de cao-aanpassing 
ivm dichten loonkloof PO-VO in voorjaar 2022 en nieuw cao met ingang van juli 2022.  

Allocatie van middelen: 

De doorbetalingen aan schoolbesturen zijn  onder te verdelen naar de volgende onderdelen: 

- Verplichte afdrachten uit te  voeren door OCW aan (v) so: 
Deze afdracht vindt plaats door OCW en is administratief opgenomen op basis van de richtlijn van het 
ministerie van OCW inzake verantwoording van doorbetalingen door het samenwerkingsverband. De 
bedragen zijn conform de beschikkingen van DUO. 

- Inkomensoverdracht groei SBO en SO:  
Betreft de groeibekostiging voor de sbo en so voorzieningen voor de groei van het aantal leerlingen tussen 
1 oktober en 1 februari.  

- Inkomensoverdracht SBO Plus arrangement: 
Vanaf augustus 2016 ontvangen de sbo scholen binnen het samenwerkingsverband voor 10% van de 
leerlingen een budget voor het bieden van extra maatwerk (passend onderwijs) aan leerlingen. Het budget 
van 2022 is opgehoogd naar € 4.764 (2021: 4.576). 

- Inkomensoverdracht SO Plusarrangement: 
Vanaf 2021 ontvangen de SO scholen in de regio indien nodig een SO Plus arrangement, waarmee zij in 
staat zijn maatwerk te bieden aan leerlingen.  

- Inkomensoverdracht schoolmaatschappelijk werk:  
Betreffen de uitgaven voor Schoolmaatschappelijk Werk. Opgenomen conform de inkomsten die daar 
voor worden ontvangen. Deze middelen worden ingezet ten behoeve van een integraal plan voor inzet 
jeugdmaatschappelijk werk met de gemeenten. Zolang deze afspraken nog niet concreet zijn worden de 
middelen naar rato van het aantal leerlingen verdeeld over de twee sbo-scholen.  

- Het restant van de ontvangen middelen worden, na aftrek van kosten overhead en centrale voorzieningen, 
als bedrag per leerling doorbetaald aan de schoolbesturen. Dit bedrag is bestemd voor het realiseren van 
(basis)ondersteuning conform afspraken Ondersteuningsplan. 

  

Hieronder volgt een korte analyse van de baten en lasten van 2022.  

Baten 2022 

Zoals uit onderstaande grafiek blijkt, bestaan de baten voor het grootste deel, 99,8 % uit rijksbijdragen OCW. 
De overige baten bedragen 0,2 % over periode 2022.  
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In de rijksbijdragen ad € 9.594.961 is opgenomen de rijksvergoeding die DUO rechtstreeks vergoedt aan de SO-
scholen die vallen onder het samenwerkingsverband ad € 1.851.581 ( 2021: € 1.483.224). Onder 
doorbetalingen aan schoolbesturen is hetzelfde bedrag opgenomen als overdracht.  

De rijksbijdragen zijn in totaal € 1.253.200 hoger dan begroot. Dit is vooral het effect van normaanpassingen in 
verband met de cao wijzigingen in 2022.  Hiervan heeft € 189.000 betrekking op de rechtstreekse afdracht door 
DUO aan de SO-scholen. Zie hieronder bij de toelichting lasten 2022. 

De overige baten betreft vooral baten grensverkeer. 

Lasten 2022 

Uit onderstaande grafiek blijkt dat de lasten voor 94% bestaan uit doorbetaling aan schoolbesturen 
(inkomensoverdracht), 2,4% bestaan uit personele lasten en 3,8% uit overige lasten. 

 

De personeelslasten betreft met name inhuur personeel. Dit betreft vooral de coördinator, CvT (Commissie van 
Toelaatbaarheid), administratieve ondersteuning en inhuur paramedici. De totale personeelslasten zijn € 1.600 
hoger dan begroot.  

Onder de overige lasten zijn vooral opgenomen de kosten aanpak thuiszitters, kosten project hoogbegaafdheid, 
kosten administratie en kosten grensverkeer. De overige lasten zijn in totaal € 144.000 lager dan begroot, dit 
betreft  vooral de lagere kosten project hoogbegaafdheid ad € 89.000. Daarnaast zijn de kosten 
thuiszittersaanpak niet gerealiseerd, € 30.000 begroot. De kosten voor het communicatieplan, modernisering 
website en nieuwsbrief zijn in totaal € 5.200 lager dan begroot en de begrote kosten voor ontwikkeling 
samenwerking sbo/so ad € 10.000 zijn niet gerealiseerd in 2022. 
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De doorbetalingen aan schoolbesturen is € 1.375.300 hoger dan begroot. Dit betreft voor € 850.000 een 
resultaatuitkering in najaar 2022 (normaanpassingen in verband met cao wijzigingen) en voor € 365.000 een 
nog te betalen resultaatuitkering in 2023. In oktober 2022 is aan de hand van de prognose een voorlopige 
resultaatuitkering bepaald, waarin niet de gehele normaanpassing over 2022 is meegenomen, aangezien deze 
gelden nog niet geheel waren ontvangen. Daarnaast  betreft dit  voor € 189.000 de rechtstreekse afdracht door 
OCW voor (v)so leerlingen in verband met normaanpassingen.  

De inkomensoverdracht voor SO-groei is € 142.500 (2021: € 165.900), € 7.500 lager dan begroot. De 
inkomensoverdracht groei SBO bedraagt € 66.764 (2021: € 89.800), € 2.300 lager dan begroot.  

De inkomensoverdracht SO-plusarrangementen is € 19.200 lager dan begroot. In 2022 is alleen het 
arrangement aan de Aventurijn uitbetaald. Aan Liefland vindt geen uitbetaling plaats vanwege het feit dat er 
nog leerlingen met een hogere categoriebekostiging op de tellijst staan. 

  

5.3 Treasuryverslag  
  

Op basis van het voor het samenwerkingsverband geldende risicoprofiel ligt het voor de hand dat reserves 
worden opgebouwd. Omdat het bestuur veelal de beschikbare reserves uit overheidsmiddelen heeft verkregen 
en/of verkrijgt, past het in de verantwoordelijkheid van het bestuur om de beschikbare middelen risicomijdend 
te beleggen. Het financieren en beleggen is ondergeschikt en dienend aan de primaire doelstelling van het 
samenwerkingsverband, te weten het realiseren van een samenhangend geheel van 
ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle scholen. Gelden worden weggezet op bank-
/spaarrekeningen en zijn vrij opneembaar. 

Het treasurybeleid is conform het voorschrift beleggen en belenen van het ministerie. De treasuryfunctie is 
ondergebracht bij het bestuur. De uitvoering is gemandateerd aan de coördinator.  
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6. Continuïteitsparagraaf 
  

6.1 Meerjarenbegroting 
 

Kengetallen 

 

Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst. 

De leerlingenaantallen van het samenwerkingsverband laten een lichte daling zien voor de komende jaren 
wegens bevolkingskrimp in de regio. 

Bij het opstellen van meerjarenbegroting 2023 is er van uitgegaan dat in de reserves ultimo 2022 de middelen 
voor ouder- en jeugdsteunpunt zouden worden opgenomen die in 2022 zijn ontvangen en in 2023 zullen 
worden besteed. Dit is onderdeel van het negatief begrote resultaat 2023. 

Zoals eerder vermeld (blz. 24) is in voorjaar 2023 besloten de reserves ultimo 2022 versneld af te bouwen, 
maar wel conform plan van aanpak opgesteld in 2021, zodat de generieke korting die in 2023 zal worden 
toegepast bij de samenwerkingsverbanden die een signaleringswaarde hebben boven 3,5% niet van toepassing 
zal zijn (wordt terugontvangen).  

Dit besluit in combinatie met het negatieve resultaat dat is begroot voor 2023 leidt er toe dat met ingang van 
2023 de reserves dan onder het minimumbedrag van € 250.000 komt dat geldt voor de signaleringswaarde (op 
basis van de meerjarenbegroting 2023). De bedoeling is om ultimo 2023 de reserve weer minstens op dit 
bedrag uit te laten komen. De verwachting is  dat het benodigde weerstandsvermogen gedurende het 
kalenderjaar 2023 vrij eenvoudig weer op peil kan worden gebracht, onder andere vanwege de jaarlijkse 
normverhogingen. In de managementrapportages zal hier expliciet aandacht aan worden besteed. 

De normatieve signaleringswaarde laat een stijging zien, in 2022 met betrekking tot de normaanpassingen 
bekostiging. Met ingang van 2023 wordt de stijging vooral veroorzaakt door de vereenvoudiging bekostiging, 
waarbij de bekostiging sbo-scholen onderdeel is geworden van de bruto baten. Voor een 
samenwerkingsverband wordt de normatieve signaleringswaarde als volgt berekend: 3,5% van de bruto baten 
van het samenwerkingsverband. 
  

Kengetal 2021 2022 2023 2024 2025

personele bezetting in FTE -                          -                          -                          -                          -                          

-management/directie -                          -                          -                          -                          -                          

-onderwijzend personeel -                          -                          -                          -                          -                          

-overige medewerkers -                          -                          -                          -                          -                          

leerlingenaantal (bao + sbo) per 1/10 13.070               -                          -                          -                          -                          

leerlingenaantal (bao + sbo) per 1/2 13.623               13.622               13.432               13.332               

Signaleringswaarde normatief € 295.725 € 336.568 € 386.743 € 383.502 € 376.401

 Signaleringswaarde werkelijk obv 

meerjarenbegroting € 325.504 € 332.984 € 241.232 € 241.232 € 241.232



 

 

 
 
31 

6.2 Meerjarenbalans 
 

 

Het samenwerkingsverband heeft geen materiele vaste activa in eigendom. 
Het resultaat 2022 bedraagt € 7.481 en wordt toegevoegd aan de algemene reserve. 
Er is een bestemmingsreserve personeel ad € 60.000 in de balans opgenomen. Dit betreft een 
bestemmingsreserve in verband met de risico’s rondom personeel dat via detachering vanuit schoolbesturen 
wordt ingezet bij het samenwerkingsverband. 

De meerjarige ontwikkeling  van de reserves is beschreven op blz. 29 bij de kengetallen. 

Voorzieningen zijn niet van toepassing. Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst en heeft om 
die reden geen beleid beheersing uitgaven inzake uitkering na ontslag. 

  

Balans Organisatie

ACTIVA
Realisatie 

2022
2023 2024 2025

VASTE ACTIVA

Immateriele VA

Materiele VA

Financiele VA

TOTAAL VASTE ACTIVA -                           -                  -                  -                  

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen 1.143                     1.315            1.304            1.280            

Liquide middelen 1.044.015             548.352        541.181        536.856        

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 1.045.158              549.667         542.485         538.136         

TOTAAL ACTIVA 1.045.158             549.667        542.485        538.136        

PASSIVA

EIGEN VERMOGEN 332.983                 241.232         241.231         241.231

Algemene reserve 272.983                  181.232         181.231         181.231         

Bestemmingsreserve publiek 60.000                    60.000           60.000           60.000           

VOORZIENINGEN -                              -                     -                     -                     

LANGLOPENDE SCHULDEN -                              -                     -                     -                     

KORTLOPENDE SCHULDEN 712.175                 308.435        301.254        296.905        

Totale Passiva 1.045.158             549.667        542.485        538.136        
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6.3 Meerjarenexploitatie 
  

 

In de meerjarenbegroting is rekening gehouden met de vereenvoudiging bekostiging met ingang van het jaar 
2023. 

Voor 2023 is een negatief resultaat begroot van € 91.751. Dit betreft vooral de besteding van de rijksmiddelen 
inzake het opzetten van een ouder- en jeugdsteunpunt ad € 84.250. Deze middelen zijn ontvangen in 2022. De 
bedoeling was om deze middelen aan de algemene reserve toe te voegen in 2022. Dit is niet gedaan, in 
verband met het besluit om de reserves versneld af te bouwen tot iets onder het normbedrag. Daarnaast is er 
€ 7.500 negatief resultaat begroot voor afbouw reserves op basis van het opgestelde plan van aanpak. 

De gevolgen van de invoering vereenvoudiging bekostiging voor samenwerkingsverbanden zijn als volgt: 
-        Teldatum is 1 februari van elk jaar; 
-        Geen groeibekostiging SBO en SO; hiervoor in de plaats komt een vangnetconstructie. 
-        De TLV’s voor het SBO moeten worden geregistreerd in BRON/ROD; 
-        Geen grensverkeer meer; 
-        2% norm SBO wordt losgelaten. 
  
  

6.4 Toekomstige ontwikkelingen 
  

Er is sprake van een daling van het aantal leerlingen in de regio. Tegelijkertijd is sprake van een lichte stijging 
van deelnamepercentages aan S(B)O. Binnen het samenwerkingsverband geldt dat de kosten van verwijzingen 
solidair zullen worden gedragen. Er vindt dus geen verrekening met de schoolbesturen plaats. De stijgende 
kosten kunnen worden gedragen door het samenwerkingsverband. 

Baten 2022 Begroting 2023 Begroting 2024 Begroting 2025

3.1 Rijksbijdragen 9.594.961        11.051.787          10.959.191          10.756.319          

3.2 Overige overheidsbijdragen en - subsidies -                     -                         -                         -                         

3.5 Overige baten 22.704              -                         -                         -                         

Totale Baten 9.617.665        11.051.787          10.959.191          10.756.319          

Lasten

4.1 Personeelslasten 235.199            254.688                254.688                254.688                

4.2 Afschrijvingen -                     -                         -                         -                         

4.3 Huisvestingslasten 2.700                 3.000                     3.000                    3.000                    

4.4 Overige lasten 360.915            446.229                215.600                99.600                  

4.5 Doorbetaling aan schoolbesturen 9.009.945        10.437.621          10.483.903          10.397.031          

Totale Lasten 9.608.759        11.141.538          10.957.191          10.754.319          

Resultaat uit normale bedrijfsvoering 8.906                 89.751-                   2.000                    2.000                    

5.0 Financiële baten en lasten 1.425-                 2.000-                     2.000-                    2.000-                    

Bedrijfsresultaat 7.481                 91.751-                   -                         -                         
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Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst. Personeel wordt gedetacheerd aan het 
samenwerkingsverband vanuit de schoolbesturen. Voor de komende jaren is een wat hoger bedrag 
aangehouden, in verband met verwachte tariefstijgingen. 
Er zijn geen afschrijvingskosten aangezien het samenwerkingsverband geen activa in eigendom heeft. 
Het samenwerkingsverband heeft geen huisvesting, er wordt kantoor- en vergaderruimte gehuurd. 
  
Meerjarig is in de rijksbijdragen en de overige lasten rekening gehouden met de besteding van de subsidie 
hoogbegaafdheid. Er is subsidie OCW toegekend van € 318.980 te besteden tot 1 augustus 2024. Er is een jaar 
verlenging aangevraagd en toegekend. Jaarlijks (t/m 2023) wordt een bedrag ontvangen van € 79.745. 
Voorwaarde voor deze subsidie is een eigen bijdrage door het samenwerkingsverband (cofinanciering). Het 
samenwerkingsverband doet een eigen bijdrage van ongeveer 50% van de kosten. 
  

6.5 Risicoanalyse 
  

Het samenwerkingsverband ontvangt vanaf 1 augustus 2014 structurele middelen voor Passend Onderwijs, de 
zogenaamde lichte en zware ondersteuningsmiddelen. Afspraken hierover zijn vastgelegd in het 
Ondersteuningsplan 2018-2022 en 2022-2026. Het bestuur heeft het plan vastgesteld, de 
Ondersteuningsplanraad (OPR) heeft haar instemming gegeven en met de gemeenten en het 
samenwerkingsverband VO is overeenstemming bereikt.  
  
Het samenwerkingsverband kan op korte en lange termijn aan haar verplichtingen voldoen. Dit betekent dat de 
liquiditeit en het weerstandsvermogen goed zijn.  
  
Er is sprake van een kleine en flexibele organisatie met weinig vaste kosten en geen eigen personeel in dienst. 
Hierdoor is er sprake van een laag risicoprofiel op de bedrijfsvoeringskant. 
Door te werken met een degelijke (meerjaren) begroting en een goede planning & control cyclus 
bewerkstelligen we dat het samenwerkingsverband ook op langere termijn aan haar verplichtingen kan 
voldoen. Ondanks het werken met een degelijke meerjarenbegroting kunnen zich ongeplande tegenvallers 
voordoen. Het samenwerkingsverband beschouwt als belangrijkste risico’s daarbij een onvoorziene 
tussentijdse groei van het aantal sbo en/of so-leerlingen, kosten in verband met klachten en/of geschillen en 
extra kosten in verband met de inzet van personeel. Op deze risico’s zijn beheersmaatregelen vastgesteld en 
eventuele tegenvallers kunnen worden opgevangen door een bestemmingsreserve en het 
weerstandsvermogen. Uiteindelijk kunnen eventuele hogere kosten in mindering worden gebracht van de 
overdrachten aan schoolbesturen. Als dit nodig is, gaat dit ten koste van de ondersteuning aan kinderen.  
  
Datum: Vastgesteld april 2021  
  

Risico  
  

Beheersmaatregelen  Bedrag  Kans 
in %  

Impact  Toelichting  

Daling lln. aantal   
  
  

Onderzoek naar minimale 
omvang swv  
Beperking overheadkosten 
door samenwerking met swv 
VO 22.01  
  

  -  -    

Fluctuaties aantal lln. 
SBO, SO op teldatum 
1/10  

Doelstelling swv (en beleid) 
is zoveel mogelijk naar 
regulier basisonderwijs  

€ 0  0%  -  Ondanks 
inspanningen is 
sprake van lichte 
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Bewaking kwaliteit 
basisondersteuning  
Zorgvuldige processen 
verwijzing, tlv-aanvraag, tlv-
afgifte en plaatsing lln.  
Heldere criteria onder 
categoriebekostiging  
Goede monitorfunctie  

groei. Tijdige 
bijstelling mogelijk in 
begrotingscyclus( ivm 
t-1 bekostiging)  
Geen zicht op 
gevolgen 
Coronapandemie  
Geen zicht op 
gevolgen afname 
aantal vrijstellingen 
door invoering 
leerrecht  
  

Fluctuaties aantal lln. 
SBO, SO op peildatum 
groeitelling 1/2  

Zie boven  € 100.000  50%  € 50.000  
  

Uit 
ervaringsgegevens 
blijkt dat het weinig 
voorspelbaar is.  

Door ontoereikende 
zorg, wordt groter 
beroep gedaan op 
duurdere vormen van 
onderwijsondersteunin
g  
  

Afspraken vastleggen via 
Ontwikkelagenda passend 
onderwijs en zorg voor jeugd  
Strakke bewaking 
thuiszittersbudget swv  

€ 100.000  20%  € 20.000  
  

Discussie over welke 
kosten voor ow zijn 
en welke voorzorg is 
er. Druk wordt groter 
bij invoering 
leerrecht.  

Toename klachten en 
geschillen  
  

Heldere afspraken over 
verantwoordelijkheidsverdeli
ng kwaliteit 
basisondersteuning 
schoolbestuur/swv  
Sturen op kwaliteit 
processen  
Informatievoorziening  

€ 100.000  20%  € 20.000  
  

  

Personele risico’s  
  

Het swv heeft geen 
personeel in dienst, draagt 
wel risico’s 
(detacheringscontracten)  
Werkzaamheden op niveau 
swv beperkt houden  
Gesprekscyclus met 
gedetacheerde medewerkers  

200.000  50%  € 
100.000  
  

Het swv draagt de 
risico’s van 
gedetacheerd 
personeel, zoals voor 
vervanging bij ziekte 
en niet-
functioneren/conflict  
Transitievergoeding 
bij ontslag en 50% 
meebetalen bij 
uitkering na 
ontslag(participatiefo
nds).  
Op dit moment 
uitsluitend kleine 
aanstellingen   

Bestuurders behartigen 
eigen organisatie-
belangen  

Governance  
Bestuursaansprakelijkheidsv
erzekering   

    -    
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Onvoldoende grip op 
financiën  

Heldere begrotingscyclus  
Sturen op doelmatige en 
rechtmatige inzet  
Administratieve organisatie / 
interne beheersing (AO/IB) 
periodiek evalueren  

  0%  -    

Strategische leverancier 
gaat failliet  

Schriftelijk vastleggen dat 
leverancier borgt dat 
broncodes, databestanden 
e.d. eigendom van het 
samenwerkingsverband 
blijven.  

€ 100.000  10%   € 10.000  Beperkt aantal 
leveranciers.   

Datalekken en datahack  IPB beleid  
FG aangesteld.  

€ 100.000  20%  € 20.000  Er is geen 
verzekering 
afgesloten; dit is 
duur en de in geval 
van incidenten is de 
vergoeding beperkt.  

Onvoorzien:  
Niet kwantificeerbaar;   
wijziging bekostiging 
door politieke 
besluiten;  

-      € 50.000  
  

  

  
Het samenwerkingsverband loopt relatief weinig risico’s. Taken en verantwoordelijkheden zijn zoveel mogelijk 
belegd bij de schoolbesturen. Indien kosten toenemen wordt dit in mindering gebracht van de overdracht aan 
schoolbesturen. 
  
Weerstandsvermogen  
Door de inspectie van onderwijs is een ondergrens en een signaalwaarde bepaald voor het eigen vermogen.  

Ondergrens  €250.000,-  
  

Signaleringswaarde 
3,5% (bovengrens)  

€ 270.867 (per 2019)  

Berekende risico’s  
  

€270.000,-  

  
  

  

6.6 Interne beheersing 
  

Door te werken met een degelijke (meerjaren)begroting en een goede planning & controlcyclus bewerkstelligen 
we dat het samenwerkingsverband ook op langere termijn aan haar verplichtingen kan voldoen. Driemaal per 
jaar wordt een managementrapportage opgesteld. In deze rapportage zijn de financiële cijfers met betrekking 
tot de desbetreffende periode opgenomen en nader toegelicht. Bovendien wordt hierin de prognose voor het 
gehele kalenderjaar opgenomen inclusief toelichting. Deze wordt door het bestuur gebruikt om te kunnen sturen 
binnen de organisatie.  
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Binnen het samenwerkingsverband is er sprake van scheiding van werkzaamheden. Onderwijsbureau Meppel 
scant de facturen in en zet deze klaar. Facturen worden goedgekeurd door de coördinator. Voor bedragen 
boven de € 1.000,- wordt eveneens goedkeuring door de penningmeester gevraagd. Er is overleg met het 
bestuur voor uitgaven die niet in de vastgestelde begroting zijn opgenomen en indien dit van toepassing is 
wordt dit vastgelegd in de notulen van de bestuursvergadering. Deze procedure zorgt voor transparantie van 
besteding van middelen. Hiermee wordt bereikt dat er voldoende control is op en inzicht is in de besteding van 
middelen. De komende tijd worden hierin geen aanpassingen verwacht. 
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7.  Jaarrekening 2022 
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Financiële kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend

die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar en 

waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2022 2021

Rentabiliteit 0% -1%

Exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten.

De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een

instelling elkaar in evenwicht houden. 

Current ratio 1,47                2,09        

Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar korte termijnverplichtingen te voldoen. 

De signaleringswaarde die de inspectie voor het onderwijs hanteert is afhankelijk van de totale baten.

Totale baten kleiner dan 3 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1,5.

Totale baten groter dan 3 miljoen maar kleiner dan 12 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1.

Totale baten groter dan 12 miljoen, signaleringswaarde minder dan 0,75.

Solvabiliteit 1 31,9% 52,3%

Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 31,9% 52,3%

Eigen vermogen plus voorzieningen / totale passiva

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan 

haar lange termijnverplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als

goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% (solvabiliteit 1) dan is de 

organisatie in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Bij solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OCW een signaleringswaarde

gehanteerd van 30%.

Weerstandsvermogen 3,46% 3,85%

Eigen vermogen / Totale baten

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan

voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage tussen de

5 en 20 procent wordt gezien als voldoende buffer.
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A.1.1 Balans per 31 december 2022

(na verwerking resultaatbestemming)

1. Activa

1.5 Vorderingen 1.143               1.822                  

1.7 Liquide middelen 1.044.015        621.096              

Totaal vlottende activa 1.045.158       622.919              

Totaal activa 1.045.158      622.919             

31 december 2022 31 december 2021

21583 jaarrekening 2022 Pagina: 34



2. Passiva

2.1 Eigen vermogen 332.983           325.504              

2.4 Kortlopende schulden 712.175           297.415              

Totaal passiva 1.045.158      622.919             

31 december 2022 31 december 2021
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2022

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3. Baten

3.1 Rijksbijdrage OCW 9.594.961       8.341.785         8.429.833       

3.5 Overige baten 22.704            27.250              21.940            

Totaal baten 9.617.664       8.369.035         8.451.772       

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 235.199          233.580            214.886          

4.3 Huisvestingslasten 2.700             3.000                2.700             

4.4 Overige lasten 360.915          504.854            376.437          

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 9.009.945       7.634.602         7.898.821       

Totaal lasten 9.608.760       8.376.036         8.492.844       

Saldo baten en lasten 8.905             7.001-                41.072-            

5 Financiële baten 1.425-             8.000-                2.489-             

Netto resultaat 7.480             15.001-             43.561-           
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

2022 2021

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat voor financiële baten en lasten 8.905            41.072-          

Aanpassingen voor:

Veranderingen in vlottende middelen:

- Vorderingen 679              233-              

- Kortlopende schulden 414.760        7.094-            

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties 424.343        48.399-          

Ontvangen interest 30                -                   

Betaalde interest 1.455-            2.489-            

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 422.919        50.888-               

Mutatie liquide middelen 422.919        50.888-               

Beginstand liquide middelen 621.096        671.985        

Mutatie liquide middelen 422.919        50.888-          

Eindstand liquide middelen 1.044.015     621.096             
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Toelichting behorende tot de jaarrekening:

Grondslagen

SWV Passend Onderwijs Noord- en Midden- Drenthe PO richt zich op het realiseren van een samenhangend 

geheel van onderwijsvoorzieningen zowel binnen als tussen de basisscholen en in samenwerking met de scholen 

voor speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is vastgesteld 

dat de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het bijzonder 

RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide uitzonderingen.

De jaarrekening is opgesteld uitgaande van een verslaggevingsperiode gelijk aan het betreffende kalenderjaar. 

De jaarrekening is opgesteld op basis van continuïteit. 

Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale 

waarde.

Vergelijking met voorgaand jaar:

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte

van het voorgaande jaar. De vergelijkende cijfers van het voorgaande boekjaar zijn, waar nodig, slechts qua 

rubricering voor vergelijkingsdoeleinden aangepast.

Schattingen:

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en schattingen en veronderstellingen 

maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen, de gerapporteerde waarde van activa en 

verplichtingen alsmede van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze 

schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld.

Er is voor de lasten en baten van het grensverkeer in 2022 een inschatting gemaakt vanwege het ontbreken 

van externe informatie (de kijkglazen). 

Het geschatte bedrag is tot stand gekomen met behulp van een analyse van het grensverkeer van de afgelopen 

jaren aangevuld met actuele kennis van het grensverkeer en op basis daarvan het verwachte bedrag voor 

kalenderjaar 2022 in te schatten. De uiteindelijke schatting is in de jaarrekening van 2022 verwerkt, voor  

baten grensverkeer € 15.439 en voor kosten grensverkeer € 158.052.

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's.

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methode. De toelichting vloeit voort uit de 

toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen.

Vorderingen

Bij eerste verwerking worden de vorderingen opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd 

tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale 

waarde. De vorderingen worden verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van 

oninbaarheid. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van vorderingen.
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Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. De liquide 

middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De Algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag en wordt 

opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen werkelijke baten en 

lasten.

Bestemmingsreserves

Een belangrijk risico voor het samenwerkingsverband is het gegeven dat het samenwerkingsverband de kosten 

en risico's draagt voor medewerkers die via detachering bij een van de schoolbesturen werkzaamheden verricht 

voor het samenwerkngsverband. De kosten die dit risico met zich meebrengt, worden ingeschat op maximaal € 

110.000. Besloten is hiervoor een bestemmingsreserve van € 60.000 aan te houden.

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende 

schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de

geamortiseerde kostprijs. Deze is gelijk aan de nominale waarde.

Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage OCW, overige OCW-

subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen. De 

baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met 

inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun oorsprong vinden in 

het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.
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A.1.4 Toelichting op de balans per 31 december 2022

1.5 Vorderingen

     Overige overlopende activa 1.143           1.822            

1.5.8 Overlopende activa 1.143           1.822             

Totaal Vorderingen 1.143           1.822             

De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

1.7 Liquide middelen

1.7.2 Banken 1.044.015     621.096         

1.044.015     621.096         

2.1 Eigen vermogen

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 2022

2.1.1 Algemene reserve 265.504        7.480           -                  272.983         

2.1.2 Bestemmingsreserve publiek 60.000          -                  -                  60.000           

325.504        7.480           -                  332.983         

Toelichting Bestemmingsreserve publiek:

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 2022

Personele reserve 60.000          -                  -                  60.000           

60.000          -                  -                  60.000           

2.1T-1 Eigen vermogen (vergelijkende cijfers vorig jaar)

Boekwaarde 

per 31 

december 

2020

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 2021

2.1.1T-1 Algemene reserve 274.489        8.985-           -                  265.504         

2.1.2T-1 Bestemmingsreserve publiek 94.576          34.576-          -                  60.000           

369.065        43.561-          -                  325.504         

Mutaties 2022

Mutaties 2022

31 december 2022 31 december 2021

31 december 2022 31 december 2021

Mutaties 2021
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Toelichting Bestemmingsreserve publiek (vergelijkende cijfers vorig jaar): 

Boekwaarde 

per 31 

december 

2020

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 2021

Personele reserve 60.000          -                  -                  60.000           

Bestermmingsreserve Hoogbegaafdheid 34.576          34.576-          -                  -                    

94.576          34.576-          -                  60.000           

2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren 108.382        30.987           

2.4.9 Overige kortlopende schulden -                  82.647           

2.4.10.4      Vooruitontvangen termijnen OCW niet geoormerkt 143.794       117.438         

2.4.10.8      Overlopende passiva algemeen 459.999       66.343          

2.4.10.8      Overlopende passiva mbt subsidie overig 0                 -                   

2.4.10 Totaal overlopende passiva 603.792        183.781         

Totaal kortlopende schulden 712.175        297.415         

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

31 december 2022 31 december 2021

Mutaties 2021

In 2020 is een bestemmingsreserve gevormd tbv de subsidie hoogbegaafdheid. De uitvoering van het project

heeft in de aanvangsfase vertraging opgelopen. Hierdoor is er minder uitgegeven door het samen-

werkingsverband in de jaren 2020 en 2021. De nog te realiseren uitgaven zijn in de meerjarenbegroting

2022-2025 in de exploitatie opgenomen. Hierdoor valt de bestemmingsreserve in jaarrekening 2021 vrij 

ten gunste van de algemene reserve.
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2.5 Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Er is een contract met Onderwijsbureau Meppel. Dit contract wordt periodiek verlengd.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans getoonde posten 

of het resultaat.

Vanaf 2022 ontvangen de samenwerkingsverbanden passend onderwijs een btw-compensatie voor het inlenen van personeel. 

De bekostiging is hiervoor met een bedrag per leerling opgehoogd.  De aanleiding is dat het ministerie verwacht dat voor (een 

deel) van de inhuur personeel er mogelijk sprake kan zijn van btw-heffing. Onderwijsinstelling die personeel uithuren aan het 

samenwerkingsverband zijn primair verantwoordelijk voor de juiste toepassing van de btw-regelgeving. Het is onzeker of 

betrokken onderwijsinstellingen (alsnog) BTW in rekening gaan brengen over de gedane uithuur van personeel. In de 

jaarrekening 2022 is dan ook geen rekening gehouden met een mogelijke verrekening van de btw achteraf.
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Model G, Overzicht doelsubsidies OCW

G1 Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule

Toewijzing

Omschrijving Kenmerk Datum

Subsidie begaafde leerlingen po en vo HBL19030 25-10-2019 N

Subsidieregeling Wel in Ontwikkeling WIO22039 31-10-2022 N

G2 Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule

G2-A Aflopend per ultimo verslagjaar

Bedrag

Ontvangen 

t/m

Lasten 

t/m

Stand 

begin

Ontvangen

in

Lasten 

in
Te verrekenen

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2021 2021 2022 2022 2022 31-12-22

N.v.t. -                       -                -             -             -                -             -                     

Aflopend -                       -                -             -             -                -             -                     

G2-B Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Bedrag Ontvangen 

t/m

Lasten 

t/m

Stand 

begin

Ontvangen

in

Lasten 

in

Stand

ultimo

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2021 2021 2022 2022 2022 2022

N.v.t. -                       -                -             -             -                -             -                     

Doorlopend -                       -                -             -             -                -             -                     

De activiteiten zijn ultimo 

verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel 

uitgevoerd en afgerond (J/N)
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2022

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 9.517.890        8.224.869      8.365.050       

3.1.2.2 Niet geoormerkte subsidies 77.071             116.916         64.783            

Totaal rijksbijdragen 9.594.961        8.341.785      8.429.833       

3.5 Overige baten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.5.6 Overig 22.704             27.250          21.940            

22.704             27.250          21.940            

4.1 Personele lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.1.2.2      Personeel niet in loondienst 212.992          218.580        198.545         

4.1.2.3      Overig 133                 5.000            87                  

4.1.2.4      Scholing/opleiding 22.074            10.000          16.253           

4.1.2 Overige personele lasten 235.199           233.580         214.886          

235.199           233.580         214.886          

4.3 Huisvestingslasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.3.1 Huur 2.700               3.000            2.700              

2.700               3.000            2.700              

4.4 Overige lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.4.1 Administratie- en beheerslasten 27.803             31.500          24.450            

     4.4.2.1      Inventaris en apparatuur 2.074              500               529                

4.4.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 2.074               500               529                

4.4.4 Overig 331.038           472.854         351.458          

360.915           504.854         376.437          
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Uitsplitsing

4.4.1.1 Honorarium onderzoek jaarrekening 4.840               3.933              

Accountantslasten 4.840               3.933              

Flynth Audit heeft voor de controle van de jaarrekening een mantelcontract afgesloten met 

Onderwijsbureau Meppel. Als gevolg hiervan factureert Flynth Audit aan Onderwijsbureau Meppel 

en niet rechtstreeks aan de afzonderlijke schoolbesturen, welke bij Onderwijsbureau Meppel zijn 

aangesloten. Onderwijsbureau Meppel brengt voor haar totale dienstverlening aan de afzonderlijke 

schoolbesturen een all-in vergoeding in rekening. Hierin zijn de kosten voor de controle van de 

jaarrekening opgenomen. Het bedrag dat in de jaarrekening is toegelicht aangaande de controle 

van de jaarrekening is gebaseerd op een interne calculatie van het totale budget van Flynth Audit, 

welke gebaseerd is op de omvang van het schoolbestuur ten opzichte van het totaal.

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

     4.5.1.1      (v)so 1.851.581        1.662.275      1.483.224       

4.5.1 Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 1.851.581         1.662.275      1.483.224        

     4.5.2.1      (v)so 142.473           150.000         165.926          

     4.5.2.2      sbo 66.764             69.034          89.828            

4.5.2 Doorbetaling op basis van 1 februari 209.237            219.034         255.754           

4.5.3 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 6.949.126         5.753.293      6.159.844        

9.009.945        7.634.602      7.898.821       

5 Financiële baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

5.1 Rentebaten 30                   -                   -                     

5.5 Rentelasten 1.455-               8.000-            2.489-              

1.425-               8.000-            2.489-              
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A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Overige verbonden partijen (minderheidsbelang en geen beslissende zeggenschap)

Naam Juridische vorm Statutaire zetel

Code 

activiteit

Coöperatie de Overgang PO-VO U.A. Coöperatie Gemeente Leeuwarden 4

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

21583 jaarrekening 2022 Pagina: 46



A.1.8 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

1. BEZOLDIGING TOPFUNCTIONARISSEN

1d. Topfunctionarissen alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt met een bezoldiging van € 1.800 of minder

Naam Functie

J. Jonker Voorzitter bestuur

B. Poede Secretaris bestuur

J. Kleyberg Penningmeester

H. Hospes Toezichthouder (tot 01/08/22)

M. Abbing Toezichthouder (tot 01/08/22)

M. Snippert Toezichthouder  

B. Dekker Toezichthouder (tot 01/08/22)

P. Kralt Toezichthouder (tot 01/08/22)

H. Gebben Toezichthouder  

E. Rietkerk Toezichthouder  

I. van Veen Toezichthouder (tot 01/09/22)

F. Kingma Toezichthouder  

C. Doodeman Toezichthouder (vanaf 01/08/22)

H. Pijfers Toezichthouder (vanaf 01/08/22)

C. Zwiers Toezichthouder (vanaf 01/09/22)

H. Vlieg Toezichthouder (vanaf 01/08/22)

T. Wildeboer Toezichthouder (vanaf 01/08/22)

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie 

nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt (bedragen in €)

Er zijn geen uitkeringen wegens beëindiging van het dienstverband voldaan aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie 

nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

3. OVERIGE RAPPORTAGEVERPLICHTINGEN OP GROND VAN DE WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen. 

Op grond van de WNT regelgeving is de klasseindeling G van toepassing. Bij deze klasseindeling geldt voor 2022 een bezoldigingsmaximum van € 216.000.

voor de eerste 12 kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht als voor het uurtarief.

Dit geldt naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt met ingang van 1 januari 2016

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de Regeling

bezoldiging topfunctionarissen OCW-sectoren die op SWV Passend Onderwijs Noord- en  Midden- Drenthe PO van toepassing is. 
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemene gegevens

Bestuursnummer 21583

Naam instelling SWV Passend Onderwijs Noord- en  Midden- Drenthe PO

Rechtsvorm Stichting

KvK-nummer 59106883

Statutaire zetel Assen

Adres Het Kanaal

Huisno 211

Huisno.toevoeging -

Postadres 109

Postcode 9410AC

Plaats Beilen

Telefoon 0592-366371

E-mailadres info@swv2201po.nl

Website www.passendonderwijs-po-22-01.nl

Contactpersoon Renate Schenk

Telefoon 06-26634694

E-mailadres beheer@onderwijsbureau-meppel.nl

Accountant Flynth

Pagina 4821583 jaarrekening 2022

mailto:xx@xx.nl
http://www.xxx.nl/
mailto:beheer@onderwijsbureau-meppel.nl


Bestemming van het resultaat

Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

7.480€                     wordt toegevoegd aan de algemene reserve

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Bestuur:

- R. Schenk, directeur-bestuurder

Toezichthouders:

- R. Schuur 

- J. Jonker

- J. Kleyberg

- B. Poede

- J. de Veth
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Overige gegevens

Controleverklaring
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